COMUNE DI NOVATE MILANESE

- Citta Metropolitana di Milano -

Area Gestione Sviluppo del Territorio
Via V. Veneto 18 - PEC: comune.novatemilanese@legalmail.it

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS)
Piano Attuativo “AT.S02 Via Baranzate”

PARERE MOTIVATO

L’AUTORITA’ COMPETENTE PER LA VAS
(D’INTESA CON L’AUTORITA’ PROCEDENTE)

Vista la Legge Regionale 11 marzo 2005 n.12, “Legge per il governo del territorio”, con la quale la Regione
Lombardia ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo (Consiglio del 27 giugno
2001) concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente.

Preso atto che il Consiglio Regionale nella seduta del 13 marzo 2007, atto n. VIII/0351 ha approvato gli
Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi in attuazione del comma 1 dell’articolo
4 della legge regionale 11 marzo 2005, n.12.

Considerato che, a seguito di approvazione da parte del Consiglio Regionale dei predetti indirizzi, la Giunta
Regionale ha proceduto all’approvazione degli ulteriori adempimenti di disciplina con deliberazione n. VIII/
6420 del 27 dicembre 2007 e ss.mm.ii.;.

Visto il decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152 recante “Norme in materia ambientale” concernente
“Procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la Valutazione d’impatto ambientale (VIA) e
per ’autorizzazione ambientale integrata (IPPC) e ss.mm.ii..

Preso atto che:

— con delibera di Giunta Comunale n. 172 del 13/10/2022 ¢ stato dato avvio al procedimento di
approvazione del piano attuativo “AT.S02 Via Baranzate”, di iniziativa privata, conforme al vigente
Piano di Governo del Territorio (PGT);

— con il medesimo provvedimento, oltre a dare anche il formale avvio del procedimento di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) del predetto piano attuativo, sono stati individuati:

* quale Autorita Procedente il Geom. Antonio Ponetti, Responsabile del Procedimento del medesimo
piano attuativo di cui sopra;

* quale Autorita Competente , per la VAS I’Arch. Brunella Santeramo Responsabile del Settore
Assetto del Territorio, Ambiente, Politiche energetiche e SUAP.

Dato atto che in data 25/11/2022 (in atti Prot. n. 27339) I’Autorita Procedente, d’intesa con 1’Autorita
Competente, ha individuato:
* quali soggetti competenti in materia ambientale:
- ARPA - Dipartimento di Milano;
ATS Citta Metropolitana di Milano;
- Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio per la Citta Metropolitana di Milano;
- Parco regionale Nord Milano
* quali Enti territorialmente interessati
- Regione Lombardia
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Direzione Generale Territorio ¢ Protezione Civile, Direzione Generale Ambiente ¢ Clima,
Ufficio Territoriale Regionale (UTR) di Milano;
- Citta Metropolitana di Milano
Area Pianificazione e Sviluppo Economico, Area Ambiente e tutela del territorio;
- AIPO Ufficio di Milano;
- Comuni limitrofi
Baranzate, Bollate, Cormano, Milano;
- Cap Holding S.p.a.;
- Amiacque S.r.l;
- Consorzio di Bonifica Est.Ticino Villoresi;
- Unareti S.p.a.;
- E-Distribuzione S.p.a.;
- TemaS.p.a;
- A2ASpa;
- Autostrade per I’Italia S.p.a. — Direzione II Tronco;
- Milano Serravalle - Milano Tangenziali S.p.a.;
- Ferrovie Nord S.r.1.;
- ATM Azienda Trasporti Milanese;
- Metropolitana Milanese S.p.A. -Servizio Idrico Integrato
» quali settori del pubblico interessati alla fase di consultazione:
Organizzazioni ambientaliste; le associazioni culturali, sociali, sindacali, sportive, professionali, socio-
assistenziali, di promozione e sviluppo del territorio; le organizzazioni rappresentative dell’industria,
del commercio, dell’artigianato e dell’agricoltura; gli ordini professionali; le associazioni dei residenti
ed i portatori di interesse diffusi sul territorio.
* le modalita di convocazione della Conferenza di Valutazione;
* le modalita di informazione e di partecipazione del pubblico, di diffusione e pubblicizzazione delle
informazioni.

Dato atto altresi che:

* con comunicazione del 29/11/2022 (Prot. n. 27568), I’Autorita Procedente per la VAS ha reso noto a
tutti i soggetti competenti in materia ambientale e agli Enti territorialmente interessati, nonché agli altri
soggetti interessati, il deposito sul sito web istituzionale del Comune di Novate Milanese e sul portale
SIVAS del "Documento di Scoping", relativo al Piano attuativo denominato “AT.S02 Via Baranzate”;

* con la predetta comunicazione, gli stessi soggetti sono stati convocati per il giorno 10/01/2023 alla
Prima seduta della Conferenza di Valutazione inerente alla procedura di VAS finalizzata ad illustrare il
“Documento di Scoping”, nonché invitati a prendere visione della documentazione messa a
disposizione ed a formulare osservazioni e/o proposte entro il 30/12/ 2022;

* con comunicazione del 30/11/2022 (Prot. n. 27665), 1’Autorita Procedente per la VAS ha reso noto ai
soggetti quali settori del pubblico interessati alla fase di consultazione, il deposito sul sito web
istituzionale del Comune di Novate Milanese e sul portale SIVAS del "Documento di Scoping",
relativo al Piano attuativo denominato “AT.S02 Via Baranzate”;

* con la stessa comunicazione, di cui sopra, gli stessi soggetti sono stati convocati per il giorno
10/01/2023 alla Prima Assemblea Pubblica inerente alla procedura di VAS finalizzata ad illustrare il
Documento di Scoping, nonché invitati a prendere visione della documentazione messa a disposizione
ed a formulare osservazioni e/o proposte entro il 30/12/ 2022;

* in occasione sia della prima conferenza di VAS che dell’assemblea pubblica sono stati redatti i relativi
verbali, pubblicati sul sito web istituzionale del Comune di Novate Milanese e sul portale SIVAS;
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* la societa TJ S.r.l. proponente il Piano attuativo, ha presentato in data 18/07/2023 (prot. n. 17220)
I’aggiornamento della proposta planivolumetrica del Piano ossia la Tav. 4 Planivolumetrico e
I’Elaborato 1 Relazione Illustrativa;

* il professionista incaricato per la VAS, Ing. Susanna Quirico, in data 31/07/2023 (prot. n. 18200), ha
inoltrato il Rapporto Ambientale e la Sintesi non Tecnica;

* con comunicazione del 01/08/2023 (Prot. n. 18349), tutti i soggetti competenti in materia ambientale e
gli Enti territorialmente interessati, nonché agli altri soggetti interessati, sono stati informati della
messa a disposizione della predetta documentazione -consultabile sul sito web istituzionale del Comune
di Novate Milanese e sul portale SIVAS- con contestuale convocazione della Seconda Conferenza di
Valutazione VAS;

* parimenti, con comunicazione del 01/08/2023 (Prot. n. 18352), sono stati informati i soggetti quali
settori del pubblico interessati alla fase di consultazione con contestuale convocazione della Seconda
Assemblea Pubblica;

* in data 20/09/2023, si ¢ tenuta sia la Seconda Conferenza di Valutazione che la Seconda Assemblea
Pubblica, per le quali sono stati redatti appositi verbali;

* in occasione della seconda conferenza VAS risultano pervenuti i seguenti pareri, qui descritti in sintesi
non esaustiva:

- N. 1 - Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio - Citta Metropolitana di Milano
(Prot. n. 19384 del 23.08.2023)
Si conferma il precedente parere, trasmesso in occasione della prima conferenza (Prot. n. 29796
del 29/12/2022), in relazione alla necessita di sorveglianza archeologica prima dell'esecuzione
dei lavori programmati, mediante saggi archeologici preventivi in corrispondenza delle aree non
ancora edificate per valutare con anticipo la compatibilita del posizionamento delle strutture
interrate con la presenza di eventuali resti sepolti, al fine di evitare anche possibili ritardi e
rallentamenti in corso d'opera.
I saggi, in numero ed estensione da concordare con questo Ufficio, dovranno essere effettuati con
l'assistenza archeologica da parte di operatori archeologi forniti da ditta specializzata.
L'attivita di sorveglianza archeologica e l'eventuale scavo stratigrafico si svolgeranno sotto la
direzione scientifica dello scrivente Ufficio ai sensi dell'art. 88 del D.Lgs 42/2004.

- N.2-TERNA Rete Italia Spa (Prot. n. 19897 del 04.09.2023)
Non sono presenti elettrodotti ad Alta Tensione attualmente in gestione alla scrivente, per cui non
ritiene di doversi esprimere.

- N.3- ATS-Citta Metropolitana di Milano (Prot. n. 20859 del 14.09.2023)
Nel prendere atto che, come richiesto in fase di Scoping, sono stati considerati i potenziali
impatti dell’opera sul recettore sensibile “polo ospedaliero L. Sacco”, non ha ulteriori
osservazioni da avanzare.

- N.4-CAP Holding (Prot. n. 20835 del 14.09.2023)
Nel richiamare quanto gia comunicato in fase di Scoping, con il precedente parere del
14/09/2023 Prot. n. 20835, si integra che occorre:
a) esplicitare 1 fabbisogni idropotabili (medio e di punta) e antincendio, gli scarichi fognari
previsti per gli interventi in progetto al fine di valutare la necessita di interventi di
potenziamento/adeguamento sulle opere del S.I.I. in gestione;
b) fornire documentazione grafica sulla presenza di opere fognarie in cessione al Comune. Si
ricorda che tali opere dovranno drenare unicamente le aree pubbliche o in futura cessione SENZA
alcuna interconnessione idraulica con gli impianti fognari privati e/o ad uso pubblico e relative
aree;
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¢) verificare interferenze tra nuova viabilita di accesso da via Baranzate e la rete SII esistente se il
caso sussiste, si ribadisce la necessita di attivare la procedura Sopralluogo/Tracciamento in campo
prima delle successive fasi di progettazione;

- N.5- ARPA Dipartimento di Milano (Prot. n. 21031 del 15.09.2023)
a) non sono state elaborate alternative di Piano, per ognuna delle quali deve essere valutata la
sostenibilita ambientale. La scelta di una determinata alternativa deve essere adeguatamente
motivata (punto h) comma 3 art. 4 LR 12/2005; punto 6.4 h) allegato 1 DGR 6420/2007 e
SS.mm.1i;
b) al fine di evitare problemi di congestionamento del traffico, visto anche il suo posizionamento
al confine con il comune di Baranzate, si consiglia di prevedere sistemi di viabilita dimensionati in
funzione dell’incremento di traffico indotto dal nuovo complesso residenziale e dai servizi sportivi
previsti a tal proposito si invita alla redazione di uno studio del traffico dell’area.
¢) monitoraggio: si puo pensare ad inserire proprio nel PGT un indicatore che riguarda la matrice
traffico specificamente per quell’area.

- N. 6 - Comune di Milano (Prot. n. 21079 del 18.09.2023)
a) per quanto riguarda la componente 'Qualita dell'aria’, si suggerisce di richiedere 'applicazione
delle "buone pratiche per il contenimento delle emissioni in atmosfera da attivita di cantiere"
della Regione Lombardia trattandosi di "area di cantiere prossima a potenziali ricettori" con
particolare riferimento al "posizionamento di barriere antipolvere mobili, costituite da reti di
maglia in polietilene ad alta densita, ad elevato coefficiente di abbattimento polveri" quando i
lavori saranno effettuati in prossimita dell'ospedale Sacco;
b) tra la documentazione non ¢ presente uno studio di traffico né una stima degli indotti attesi.
Tuttavia, in considerazione dell'entita dell'indotto stimato secondo i1 nostri consueti calcoli e la
posizione in cui si colloca l'intervento, non si ritiene di dover richiede un approfondimento
trasportistico.
¢) rispetto a quanto indicato nella tabella a pag. 40 del Rapporto Ambientale AT.S02 sarebbe
opportuno esplicitare come la nuova viabilita interna all'ambito possa avere effetti positivi in
termini di "potenziamento del trasporto pubblico" dato che dalla Tav. 4 Planivolumetrico la nuova
viabilita in progetto sara utilizzata per accedere al parcheggio e alle residenze.
- N. 7 - Citta Metropolitana di Milano (Prot. n. 21209 del 19.09.2023)

a) gli elaborati progettuali devono essere aggiornati in coerenza con gli strumenti pianificatori
sopra indicati (Piano Urbano della Mobilita Sostenibile (PUMS) di Citta metropolitana e Linee
Guida Progettuali del BICIPLAN della Citta metropolitana di Milano);
b) nella documentazione non ¢ stato reperito il dato relativo alla superficie coperta prevista nel
Piano Attuativo che diventerebbe ambito residenziale; qualora quest’ultima fosse superiore al
valore attuale dell’area coperta dalle palazzine uffici e spogliatoi del Centro Sportivo, la differenza
andrebbe a incidere sull’effettiva impermeabilizzazione di suolo;
Si ricorda che, secondo i principi e obiettivi generali di governance territoriale, nella scelta degli
ambiti di rigenerazione sarebbe auspicabile prediligere ambiti degradati o sottoutilizzati da
recuperare o riconvertire (c.d. brownfield) che non comportino perdita di aree permeabili;
diversamente ¢ necessario prevedere fasce di mitigazione paesistico ambientale con dotazione
arborea, secondo le modalita attuative dell’art. 2 del PTM ed ¢ fondamentale individuare azioni
compensative legate al consumo di suolo;
¢) si fa presente che I’aumento del carico insediativo previsto, per la parte di Piano Attuativo a
destinazione residenziale, richiede specifici approfondimenti sulla mobilita in riferimento agli artt.
36-37 delle NdA del PTM. Inoltre, la prevista quota di residenziale determinera un aumento della
produzione di rifiuti, consumo di risorse, rumore ed emissioni in atmosfera;
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d) si chiede di porre attenzione alla tematica della gestione sostenibile del sistema di riscaldamento
e raffrescamento, favorendo la riduzione dei consumi e la tutela delle risorse naturali. Si ritiene
inoltre necessario massimizzare il riciclo e il riutilizzo delle acque meteoriche, al fine di favorire il
risparmio idrico e di prevedere idonee misure di tutela e salvaguardia delle acque stesse
rispettando i principi di invarianza idraulica e idrologica (...). Si raccomanda inoltre di orientare le
scelte progettuali in modo da evitare l'interferenza con le acque superficiali e la falda freatica.

e) dovranno essere dettagliati i presidi e le misure volte alla tutela della salute pubblica, sia in fase
di cantierizzazione, sia di esercizio, soprattutto vista la vicinanza con 1’Ospedale Sacco.

f) valutazione d’incidenza (V.Inc.A.) ai sensi della D.G.R. n.4488/2021 e s.m. Tale valutazione, se
dovuta, deve espletarsi nel corso della procedura di VAS.

Considerata la rilevanza di quanto segnalato con i predetti pareri, si evidenzia in particolare che per

quanto attiene:

* N.5- ARPA Dipartimento di Milano
a) le alternative di Piano sono state elaborate limitatamente alle soluzioni relative alla viabilita di
accesso, dal momento che la localizzazione delle diverse funzioni -ossia a parco pubblico,
residenziale e impianto sportivo (servizi strutturati)- risponde alle indicazioni della scheda di
PGT. Tali indicazioni, per quanto attiene alla localizzazione delle aree a Verde urbano e
Residenziale, sono state determinate a seguito di prescrizione della ex Provincia di Milano in sede
di verifica di compatibilita con il precedente PTCP.
b) con particolare riferimento ai servizi sportivi, si precisa che il centro sportivo ¢ esistente ed in
attivita con dimensioni similari a quello di nuova previsione; il PA mantiene il medesimo accesso
gia presente sul territorio comunale di Baranzate, che rimane ad uso esclusivo per la parte sportiva
e non ¢ utilizzabile per ’accesso alle residenze. L’accesso alle residenze e al verde urbano avviene
invece esclusivamente dal comune di Novate (nuovo tratto di viabilita di accesso in previsione)
senza gravare sul territorio del Comune di Baranzate.
Per quanto riguarda il comune di Novate Milanese, dal momento che il piano assoggettato a VAS
risulta conforme al PGT, il peso insediativo che ne deriva (fruitori del parco pubblico e residenti)
si ritiene gia considerato nel dimensionamento del PGT vigente.
Si prende infine atto che anche il Comune di Milano (vedasi successivo contributo n. 6 punto b)
mediante [’utilizzo dei propri strumenti di simulazione ¢ arrivato alla conclusione che non ¢
necessario un ulteriore approfondimento trasportistico.
¢) Monitoraggio: per quanto esposto al punto precedente, non si ritiene necessario inserire nel
piano di monitoraggio del Piano di Governo del Territorio (PGT) un indicatore per la matrice
traffico specifico per I’area in argomento.

* N. 6 - Comune di Milano
a) si aderisce al suggerimento di richiedere 1’applicazione delle buone pratiche per il
contenimento delle emissioni in atmosfera da attivita di cantiere, quale prescrizione per la fase
realizzativa delle opere, in relazione al recettore sensibile “polo ospedaliero L. Sacco”;
b) si concorda con le conclusioni circa la non necessita di approfondimento trasportistico.
¢) Trattasi della verifica di coerenza con I’obiettivo del PTR ST1.6 Ridurre la congestione da
traffico privato potenziando il trasporto pubblico e favorendo modalita-sostenibili: la previsione
di nuova viabilita interna all'ambito ¢ coerente (quindi va nella medesima direzione/avra effetti
positivi) con il PTR non tanto in termini di "potenziamento del trasporto pubblico” ma in quanto
“favorendo modalita-sostenibili” di trasporto, poiché prevede un collegamento ciclopedonale. Non
c’e relazione con il TPL e non si prevedono modifiche in tal senso, poiché la porzione di viabilita

Comune di Novate Milanese - Protocollo 24456 del 26/10/2023



COMUNE DI NOVATE MILANESE

- Citta Metropolitana di Milano -

Area Gestione Sviluppo del Territorio
Via V. Veneto 18 - PEC: comune.novatemilanese@legalmail.it

di previsione riveste la sola funzione di accesso all’area a verde urbano e all’area residenziale (per
1 soli nuovi residenti);

* N. 7 - Citta Metropolitana di Milano
Si premette che il parere rilasciato appare fondato sul presupposto che il Piano Attuativo,
oggetto del presente procedimento VAS, sia stato presentato in variante al PGT, mentre I’AT.S02
Via Baranzate ¢ un ambito conforme al vigente PGT e piu precisamente alla relativa Scheda di
dettaglio dell’ambito gia valutata nel 2012 in sede di parere di compatibilita.
Per altro verso inoltre, non si tratta di ambito di rigenerazione, in quanto 1’area in oggetto non ¢ né
degradata, né tanto meno dismessa, ma € un centro sportivo in attivita che verra riqualificato per
rilanciarne 1’attrattivita;
a) gli strumenti di pianificazione citati sono stati analizzati nel Rapporto Ambientale (cap. 4.4),
non riscontrandone previsioni applicabili all’area in esame;
b) il parametro “superficie coperta” resta inferiore al relativo indice previsto dalla scheda
d’ambito di PGT ed ¢ riportato tanto nella Relazione di PA che nella tav.4.
Con riferimento alla porzione di ambito a destinazione residenziale, nella situazione di fatto la
superficie permeabile, vale a dire non occupata da attivitd antropiche (palazzine e spogliatoi,
piscina, percorsi € pavimentazioni a servizio della zona sportiva), ammonta a 8.565 mq, mentre ad
intervento residenziale realizzato, la superficie permeabile sara pari a 5.135 mq, con una riduzione
di circa 3.400 mq.
Fermo restando che I’intervento rispettera i principi di invarianza idraulica in conformita ai
disposti del R.R. 7/2017, sono comunque gia previste azioni compensative legate al consumo di
suolo, quali la piantagione di nuovi alberi (che raddoppiano la dotazione esistente) e la previsione
di spazi verdi (giardini) all’interno del complesso residenziale stesso.
¢) per quanto riguarda 1’approfondimento trasportistico, si faccia riferimento alle controdeduzioni
n.5Sen.6.
I potenziali impatti dell’insediamento residenziale sono stati analizzati nel cap. 8.1 del Rapporto
Ambientale;
d) i principi della gestione sostenibile del sistema di riscaldamento e raffrescamento e il risparmio
idrico ispirano le scelte del Piano, come illustrato nel cap. 3 e nel cap. 9.2 del Rapporto
Ambientale;
e) 1 presidi e le misure volte alla tutela della salute pubblica in fase di cantierizzazione saranno
dettagliati nel progetto esecutivo; per quanto riguarda 1’esercizio, le misure previste e indicate al
par. 6.1.9 del Rapporto Ambientale saranno meglio dettagliate in fase di realizzazione
dell’intervento;
f) la procedura di cui alla DGR 4488/2021 si applica nel caso di variante al PGT, come
confermato nei colloqui intercorsi con 1’ufficio preposto di CM, pertanto non ¢ applicabile al caso
in esame;

Ritenuto che in merito agli aspetti di cui agli ulteriori pareri, come sopra riportati, atteso che i medesimi
dispongono tematiche inerenti ai successivi livelli di progettazione ed esecuzione delle previste opere, le
stesse sono da ritenersi quali prescrizioni operative ai fini dell’acquisizione dei titoli abilitativi edilizi.

Valutato il complesso delle informazioni che emergono dalla documentazione prodotta, i verbali delle
conferenze e i contributi pervenuti da parte degli enti e dei soggetti sopra richiamati.

Ritenuto altresi, sulla base degli effetti attesi generati dalle componenti ambientali investigate, indicate
nel Rapporto Ambientale, di procedere nella fase di monitoraggio alla semplice verifica degli effetti
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ambientali delle azioni messe in campo dal Piano, come previsto nel predetto Rapporto, al fine di
individuare -se del caso- le misure correttive che dovessero rendersi necessarie.

Per quanto sopra premesso, esposto e considerato,

DECRETA

1. Di esprimere, per quanto riguarda gli argomenti e le tematiche proposte dal Piano attuativo
denominato “A7.502 Via Baranzate”, ai sensi dell’art. 15 del Decreto legislativo 3/04/2006, n. 152 cosi
come modificato dal Decreto Legislativo 16/01/2008, n. 4 e ai sensi della D.C.R. 13/03/2007, n. VIII/351
e D.G.R. n VIII/6420 e ss.mm.ii., Parere Favorevole circa la compatibilita ambientale del predetto
Piano attuativo a Condizione necessaria che in fase di attuazione siano rispettate -oltre a quanto stabilito
con le controdeduzioni sopra descritte- le indicazioni operative, sia prima dell’acquisizione dei titoli
abilitativi edilizi che durante 1’esecuzione delle opere, riportate nei pareri pervenuti da parte degli Enti
competenti in materia ambientale sopra richiamati e/o stabilite dalle norme di settore.

2. Di dare atto che le prescrizioni dovranno essere integralmente e compiutamente recepite negli
elaborati oggetto di approvazione, secondo quanto previsto al punto 6.8 all. 1 della DGR del 10/11/2010,
n. 9/761.

3. Di procedere nella fase di monitoraggio alla semplice verifica degli effetti ambientali delle azioni
messe in campo dal Piano, come previsto nel Rapporto Ambientale, al fine di individuare -se del caso- le
misure correttive che dovessero rendersi necessarie.

4. Di provvedere alla pubblicazione presso 1’Albo Pretorio e sul sito web istituzionale del Comune di
Novate Milanese, nonché sul sito web di Regione Lombardia SIVAS del presente provvedimento ed alla
trasmissione in copia del medesimo ai soggetti competenti in materia ambientale e gli enti
territorialmente interessati.

Autorita Competente

Arch. Brunella Santeramo
(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

Autorita Procedente

Geom. Antonio Ponetti
(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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