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PREMESSA

Con nota prot. n. 20962 del 9 febbraio 2018, il Ragioniere Generale dello Stato, in
csecuzione della direttiva del Ministro dell’Economia e delle Finanze, ha disposto 1’esecuzione, da
parte di un dirigente dei Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica, di una verifica amministrativo-
contabile nei confronti del Comune di Novate Milanese, ai sensi dell’articolo 14, comma 1, lett. d),
della legge 31 dicembre 2009, n. 196 e degli artt. 23 e 24 del d.lgs. 30 giugno 2011, n. 123 e
secondo le norme che regolano la funzione dei Servizi Ispettivi, con particolare riferimento agli artt.
3 e 7 della legge 26 luglio 1939, n. 1037, all’art. 60, comma 35, del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e
all’art. 28, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289,

L’incarico ¢ stato affidato alla sottoscritta con distinta nota (prot. n. 21229 del 9 febbraio
2018) del Signor Ispettore Generale Capo di Finanza.

L’ispezione ha avuto ad oggetto i seguenti argomenti:

1. analisi dell’andamento e delle dinamiche della spesa di personale;

2. attuazione delle misure previste per I’ anticorruzione (legge 6 novembre 2012, n. 190);

3. attuazione delle misure previste per la trasparenza (decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33,
con un approfondimento specifico concernente il rispetto degli obblighi di pubblicazione di
cul al capo !l e relative sanzioni);

4. adempimenti in materia di dotazioni organiche con riferimento alle riduzioni previste dal
legislatore - artt. 6 ¢ 6 bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165; art. 1, comma 557 e
seguenti della legge 27 dicembre 2006, n. 296;

5. rispetto dei presupposti ¢ dei limiti previsti per l'avvio di rapporti di collaborazione e per
’affidamento di incarichi di consulenza - art. 7, decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, -
art. 110, comma 6 del TUEL:

6. adempimenti in materia di mobilita del personale, con specifico riferimento alle procedure di
ricollocamento del personale degli enti di area vasta - artt. 30 e 34 bis, decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165 e art. 1, commi 423, 424 ¢ 425 della legge 23 dicembre 2014, n.190;

7. adempimenti in materia di incompatibilita, cumulo di impieghi, incarichi ed anagrafe delle
prestazioni - art. 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e artt. 15-17 e 18 del
decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39;

8. osservanza della disciplina normativa ¢ contrattuale e della pit recente giurisprudenza in
ordine alle progressioni orizzontali e verticali del personale ¢ alle stabilizzazioni:

9. adempimenti in materia di contrattazione collettiva integrativa;

10. rispetto dei principi dettati dalle norme sui vincoli di finanza pubblica — art. 1, comma 8 del
decreto legge 31 agosto 2013, n. 101, coordinato con legge di conversione 30 ottobre 2013,
n. 125 - art. I commi 557 e seguenti della legge 27 dicembre 2006, n. 296, art. 9 comma 2
bis del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, art. 1, comma 456, della legge 27 dicembre
2013, n. 147 e art. 1, comma 236, legge 28 dicembre 2015, n. 208;

11. rispetto della disciplina prevista in materia di societa partecipate dal d.lgs. n. 175/2016;
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12. rispetto del divieto di affidamenti di incarichi retribuiti a dipendenti in quiescenza ex art. 6
del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90;

13. trattamento accessorio del Segretario Comunale;

14. rispetto della normativa di settore in materia di razionalizzazione e centralizzazione degli
acquisti;

15. verifica del rispetto dei tempi di medi di pagamento dei debiti commerciali di cui al d.1gs. n.
231/2002 come modificato dal d.lgs. n. 192/2012, del rispetto degli obblighi di
pubblicazione di cui all'art. 8 del d.l. 66/2014 ed analisi dei motivi degli eventuali
scostamenti.

L’ispezione si & svolta dal 27 febbraio al 23 marzo 2018 ed ha goduto della piena e completa
collaborazione da parte degli uffici.
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1 LA SPESA DI PERSONALE

1.1 Dotazione organica, assunzioni ed andamento generale

Il Comune di Novate Milanese, con una popolazione al 31.12.2016 pari a 20.053 abitanti, ¢
gia stato oggetto di verifica amministrativo-contabile eseguita dal 16 maggio al 12 giugno 2006. In
esito a tale ispezione I’Ente ha recuperato sul fondo per le risorse decentrate la complessiva somma
di euro 239.134,07, di cui ["ultimo recupero, pari ad euro 27.301,51, effettuato sul fondo anno 2011.

La struttura organizzativa del Comune di Novate Milanese ¢ fissata dal regolamento
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi comunali, approvato con deliberazione giuntale n. 106 del
7 giugno 2011 ed oggetto di vari aggiornamenti, di cui I’ultimo disposto con delibera di GC n.177
del 15.11.2016.

L’organigramma allegato al regolamento, nella versione da ultimo approvata con delibera di
GC n.103 del 27 giugno 2017 e vigente alla data della verifica, prevede un’articolazione in due arce
dirigenziali, affidate rispettivamente ad un dirigente in organico assunto a tempo indeterminato ed
uno assunto con contratto a tempo determinato ai sensi dell’art. 110 TUEL.

La dotazione organica di diritto dell’Ente ¢ stata piu volte oggetto di rideterminazione nel
corso del periodo considerato, di cui ['ultima disposta con delibera di GC n. 44 del 29 marzo 2016,
preceduta da delibera di GC n. 33 del 16 marzo 2016 con cui I'Ente ha avviato, per alcune unita,
Papplicazione della risoluzione anticipata del rapporto di lavoro del personale dipendente ai sensi
delle disposizioni di cui al DL 90/2014, nonché dell’art. 1 comma 113 della Legge di stabilita n.190
del 23 dicembre 2014. La rideterminazione prevista con la citata delibera n.44/2016 ha avuto ad
oggetto una nduzione complessiva di 18 unita, tra cui I’eliminazione di un posto dirigenziale,
passando dunque da 156 a 138 unita. Per quanto concerne la programmazione del fabbisogno,
I’Ente ha proceduto con atti di ricognizione annuali di cui I'ultimo approvato con nota di
aggiornamento al DUP (deliberazione GC n.18/2016 ¢ CC n. 7/2018)

La seguente tabella mostra il confronto tra la dotazione organica di diritto e il personale
effettivamente in servizio alla data di inizio dell’ispezione.

Tabella 1 - Dotazione organica di

. Categori - :
di diritto di fatto

Dirigenti 2 2 0

D3 3 1 2

D1 26 21 5

Cl1 76 70 6

B3 19 15 4

B1 12 11 1

Al 0 0 0
Totale 138 120 18

La seguente tabella da conto dell’evoluzione della dotazione organica nel periodo 2012-2017,

evidenziando una contrazione non solo nella dotazione teorica, ma anche in quella di fatto.
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Tabella 2 — Dotazione organica 2011-2017

GCN. 55

156 DEL26/03/2011 142 1 13
GC N. 46 DEL

156 21/03/2012 139 I 16
GC N. 93 DEL

156 04/06/2013 137 1 18
GC N. 58 DEL

156 22/04/2014 134 1 21
GC N. 189 DEL

156 19/11/2015 132 1 23
GC N. 44 DEL

138 29/03/2016 127 1 10
GCN. 44 DEL

138 29/03/2016 123 1 14
GCN. 44

138 DEL29/03/2016 119 1 18

*alla data della verifica

La contrazione della dotazione effettiva si deve, oltre che al blocco del turn over imposto
dalle normative vigenti, anche ad una politica dell’Ente tesa ad una tendenziale riduzione della
spesa di personale. Solo nel biennio 2016-2017 vi sono state 10 unita collocate in quiescenza tra
risoluzioni anticipate {n.9) e dimissioni volontarie (n.1), a fronte delle quali si ¢ proceduto con una
sola assunzione a tempo indeterminato, (cat. D1), con decorrenza 27.12.2017.

In sede di verifica ¢ stata esaminata la documentazione relativa alla procedura concorsuale di
cui trattasi, comprese procedure inerenti mobilita obbligatoria e volontaria, senza rilievi.

Le ragioni sopra esposte relative a cessazioni ¢ contenimento del furn over hanno impresso
una costante, seppur lieve, dinamica negativa all’andamento della spesa del personale.

Come noto, I’art. 1, comma 557, della legge 27/12/06, n. 296 obbliga gli enti territoriali
sottoposti al patto di stabilitd al contenimento della spesa di personale; il comma 357-quater,
introdotto dal decreto legge 24.06.14, n. 90, ha stabilito che tale obbligo, a partire dal 2014, non
valga rispetto all’anno precedente, ma rispetto al valore medio della spesa sostenuta nel triennio
2011-2013. L’ordinamento (art. [, ¢. 557, lett. a della citata legge n. 296 del 2006), poneva, altresi,
’obbligo di riduzione dell’incidenza della spesa di personale rispetto al totale delle spese correnti,
ma tale previsione ¢ stata abrogata dall’art. 16 del decreto legge 24.06.16, n. 113, convertito con
modificazioni dalla legge 7.08.16, n. 160.

11 rispetto degli obblighi di riduzione della spesa di personale, per gli anni 2012-2017, ¢ stato
verificato a partire dalle relazioni dell’organo di revisione ai rendiconti consuntivi, letti unitamente
ad altrettanti file excell/ forniti dagli uffici, recanti 1l dettaglio dei conti interessati. Nella tabella
seguente sono esposti i dati della spesa di personale riferiti agli anni 2011 — 2017, riepilogati
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includendo ed escludendo le voci di spesa individuate dalla Corte dei conti - Sezione autonomie -
nelle Linee guida ai questionari.

Tabella 3 - Spesa di personale anni 2011 -2017

componenti
escluse

1.073.165,83

1.035.870,02

285.037,30

4.615.588,28

973.431.,85

982.616,04

997.669.82

988.551,56

883.515,63

Spesa di
Personale al
netto
esclusioni

4.450.302,92

4.278.804.48

4.225.800,77

4.093.245,17

3.892.660,85

3.896.486,24

3.732.072,65

Variazioni
Spesa
personale
Anno
corr./Anno
di rif. (val.
assoluti)

-171.498,44

-53.003,71

-132.555,60

-425.641,87

-421.816,48

-586.230,07

Variazioni
Spesa
personale
Anno
corr./Anno
di rif.
(percentuale)

-3,85%

-1,24%

-3,14%

-10,40%

-10,84%

-15,06%

Media anni
2011/2013
(comma 557
quater, L.
296/2006)

4.318.302,72

4.318.302,72

4.318.302,72

L’ente ha rispettato il vincolo nel 2013 rispetto al 2012 e negli anni 2014-2016 rispetto alla
spesa media 2011-2013, pari ad € 4.318.302,71 al netto delle spese escluse.
E stata, altresi, verificata I’incidenza della spesa di personale sulla spesa corrente (titolo 1)
per gli esercizi antecedenti il 2016', riportata nella seguente tabella.

' La Corte dei conti, Sezioni riunite di controllo, con la deliberazione n. 27/2011, aveva precisato che: “af fine di
verificare il rispetto dei parametri d'incidenza tra le spese di personale e la spesa corrente, 'aggregato spese di
personale puo essere divettamente riferito a quello gia impiegato per applicazione del comma 557, come descritto
nelle linee guida al bilancio di previsione per il 2010, ma é necessario operare un correttivo, per ristabilire I'equilibrio
del confronto con linsieme della spesa corvente. In tale prospettiva vanno incluse nell'aggregato “spesa del
personale” le voci escluse ai fini dell’applicazione del comma 557"
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sa di personale sulle spese correnti anni 2011-2016

Totale spesa
di personale | € 5.438.73540 |€5.304.689,50 €5.156.801,94 |€5.068.771,55 |€4.890.330,67 |€4.885.037,80

lorda
Totale spesa
corrente

€15.124.487,80 | € 15.060.522,85 | € 16.036.919,22 | € 14.149.251,80 | € 14.252.613,13 | €15.128.178,83

Incidenza
Spese di 35,96% 35,22% 32,16% 35,82% 34,31% 32,29%
personale/Spe
se correnti
Spese
personale
partecipate €714.002,26 € 602.432,68 € 827.195,61
da
consolidare
Totale spesa
di personale
con €6.152.737,66| €5.907.122,18| € 5.984.087.55
consolidamen
to partecipate
Incidenza
Spese di
personale 40,68% 39,22% 37.31%
consolidate/S
pese correnti

In termini generali, puo dirsi che, raffrontata con la popolazione residente, la consistenza
media del personale, in termini sia di numero dipendenti che di spesa, ¢ superiore ad altri Comuni
di pari dimensione. Tale elemento, tuttavia, ¢ compensato dal fatto che P’Ente in parola ha
esternalizzato un numero ridotto di attivitd, avendo viceversa mantenuto la gestione diretta di molti
servizi. Tale circostanza ¢ confermata dall’indicatore 4./ - esternalizzazione dei servizi, calcolato
dall’Ente stesso’ e inserito nel piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio, allegato al
bilancio di previsione 2018-2020, pubblicato sul web ai sensi dell’articolo 18-bis del decreto

legislativon. 118 del 2011 es. m. eli.

1.2 La contrattazione decentrata integrativa

Nel sistema di relazioni sindacali disegnato dal CCNL dell’1.4.1999, sostanzialmente
confermato dal CCNL del 22/01/2004, la disciplina di una serie di istituti, tra cui I'utilizzo di risorse
finanziarie destinate al personale (cd. risorse decentrate), ¢ rimessa alla contrattazione collettiva
decentrata integrativa a livello di ente.

? L indicatore in questione per 1’esercizio 2018 risulta pari allo 0,34 % del totale delle spese correnti.
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[ contratti nazionali prevedono un contratto decentrato normativo pluriennale, cui si affianca
un accordo economico, relativo all’utilizzo delle risorse decentrate, da stipularsi con cadenza
annuale (art. 5 CCNL del1/04/1999 poi sostituito dall’art. 4 CCNL 22/01/2004).

1.3 Fondo per le politiche di sviluppo delle risorse umane-personale non dirigente

Larticolo 15, del CCNL 1/04/1999, variamente modificato ed integrato da successivi contratti
¢ norme di legge, definisce le risorse che possono legittimamente finanziare il fondo per la
produttivita ¢ le politiche di sviluppo del personale degli enti locali.

Presso I’Ente ispezionato, negli esercizi 2010-2017 il fondo & stato costituito con
determinazioni dirigenziali’ del Servizio affari generali fino al fondo anno 2016 ¢ poi del Segretario
Generale. L’utilizzo dei fondi & stato oggetto di accordi decentrati, certificati dall’organo di
revisione contabile unitamente alle relazioni tecniche d’accompagnamento.

Per quanto concerne la corretta costituzione dei fondi, occorre tener conto dell’applicazione
del meccanismo di riduzione imposto dall’art. 9 c. 2-bis del d.1. 78/2010 ai fondi 201 1-2014, con la
decurtazione permanente di cui all’art. 1 c. 456 della legge 147/2013, meccanismo poi riproposto
per il 2016, in relazione al fondo base 2015, dall’art. 1 ¢. 236 della legge 208/15. L’art. 23, c. 2, del
d.lgs. 23.05.17, n.75, abrogando tale disposizione con decorrenza 1 gennaio 2017, ha stabilito che,
da tale data, il fondo per il trattamento economico accessorio non possa superare 1l livello del 2016.
Nelle seguenti tabelle si da conto dei fondi del periodo 2010/2017, cosi come risultanti sia dagli atti
sopra citati, che dalle tabelle all’uopo fornite dagli uffici e riportate in allegato (ALL. 1), nonché
dell’importo unico consolidato anno 2003,

* La costituzione & intervenuta ad opera delle seguenti determinazioni: per il 2010, in via provvisoria con la n.96 del
23.02.2010 e definitiva con la n.1128 del 22.12.2010; per il 2011, in via provvisoria con la n.231 del 14.04.2011 e
definitiva con la n. 1275 del 30.12.2011; per il 2012, in via provvisoria con la n.58 del 15.02.2012 e definitiva con la
n.721 del 19.11.2012;per il 2013, in via provvisoria con la n.3 del 10.01.2013e definitiva con lan, 770 del 18.11.2013;
per il 2014, in via provvisoria con la n.7 del 17.01.2014; per il 2015, in via provvisoria con la n.33 del 22.01.2015 e
definitiva con la n.873 del 29.12.2015; per il 2016, in via provvisoria con la n.10 del 25.01.2016 e definitiva con la
n.833 del 22.11.2016; per il 2017, in via provvisoria con la n.940 del 16.12.2016 e definitiva con la n.718 del
06.10.2017.
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Tabella 5 — Fondo per le politiche di sviluppo delle risorse nmane. Importo consolidato anno
2003*

Art.14 comma 4 CCNL 1/04/1999 1.597,51
Art. 15 CCNL comma 1 lett.a 276.305,57
Art. 15 CCNL comma 1 lett.a (solo economie part

time) 13.488,59
Art. 15 CCNL comma 1 lett. b 15.099,11]
Art. 15 comma 1 lett. g) 32.609,36
Art, 15 comma 1 lett. h) 6.972,17
Art. 15 comma 1 lett. j) 15.668,95
Art. 4 CCNL 05.10.2001 comma 1 34.700,86
Art. 4 CCNL 05.10.2001 comma 2 (RIA anno 2004) 14.480,31

Tabella 6 — Fondo per le politiche di sviluppo delle risorse umane (depurato somme non
soggette a vincolo ¢ al lordo delle decurtazioni).

Parte stabile 510.688 | 513.606 | 512.875| 515.068| 515.148
Consolidato 2003 410.922.00 | 410.922,00 | 410.922,00 | 410.922.00 |  410.922
CCNL 22/01/2004

art, 32 comma | €2 35.181.00 | 35.181,00 | 35.181,00 | 35.181,00 | 35.181,00
CCNL 09/05/2006

art. 4 c.1 15.461,00 | 1546100 | 1546100 | 15.461,00 15.461
CCNL 11.04.2008 art, 8 c.2 (0.6% MS

3005) 1075600 | 1975600 | 19.756,00 | 19.756.00 19.756
CCNL 05.102001 art. 4 comma 2

(RIA) 0.421,00 | 12.343,00 | 12.343,00  14.017,00 14.488
PEQ a bilancio 19.947,00 | 19.943,00 | 19.212,00 | 19.731,00 19.340
Parte variabile 7920512 | 71.657.12 | 7409212 | 7317912 | 45.95512

* Fonte per la ricostruzione dell’importo unico consolidato anno 2003- DD n. 1128 del 22.12.2010 di costituzione
del fondo anno 2010. L’importo della RTA anno 2004 & stato desunto dalla costituzione fondo 2005 di cui si da evidenza

nella precedente relazione ispettiva.
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Recupero

evasione [Cl 9.796 9.043,00 6.933,00 9.796,00 9.796
CCNL 1/4/1999 art. 15 comma 2 36.159,12 | 36.159,12 36.159,12 | 36.159.12 | 36.159,12
Art.15 comma 5 33.250 | 26.455,00 | 31.000,00 | 27.224,00 0

Per comprendere la correttezza nella costituzione dei fondi del periodo 2010-2014, alla luce del

quadro normativo sopra sinteticamente riportato, occorre dare conto delle riduzioni medio tempore
intervenute, riportate nella seguente tabella’

Tabella 7 — Riduzione personale 2010-2014

Personale al : Personale al | Personale al | Personale al | Personale al
01.01.2010 01.01.2011 01.01.2012 01.01.2013 01.01.2014

138 141 140 137 135

Personale al i Personale al | Personale al | Personale al | Personale al
31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

141 140 137 135 133

Media dipendenti Media dipendenti | Media  dipendenti | Media dipendenti Media dipendenti
139,50 140,50 139 136,00 134,00

Percentuale - 0,36% 2,51% 3,94%

riduzione

Le riduzioni apportate ai fondi 2011-2014 risultano dal seguente prospetto

2011 0 585.263,12
2012 2.103 584.864,12
2013 13.160

575.087,12
2014 0 561.103

Nell’anno 2014 I’Ente non ha apportato le riduzioni relative al personale cessato.
Nella determina n.50 del 29 gennaio 2015 (ALL.2), avente ad oggetto la determinazione a
consuntivo della consistenza del fondo per I’anno 2014, la mancata decurtazione del fondo

® Dati presenti nelle tabelle conto annuale.
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nell’anno 2014 viene motivata con il fatto che “pur accertata la diminuzione del personale in
servizio rispetto all’anno 2010 determinata nel 3,94%, il calcolo automatico non prevede riduzione
in quanto il fondo 2014 nel suo complesso pari ad €561.103,11 escluse le risorse non soggette a
limite, risulta gia inferiore al fondo 20107 .

Partendo da tale assunto il fondo del 2015 non risulta depurato dei tagli maturati al 2014 in ragione
del personale cessato come si pud desumere dalla seguente tabella.

Tabella 8- Fondo anni 2015-2017

Parte stabile 519167 | 522.138
Consolidato 2003 410.922,00 | 410.922,00
CCNL 22/01/2004

art. 32 comma 1 ¢ 2 35.181,00 | 35.181.00
CCNL 09/05/2006

art. 4 ¢.1 15.461,00 | 15.461,00

0

CCNL 11.04.2008 art. 8 ¢.2'(0.6% MS 2005) | oo 7™ 19.756,00
CCNL 05.10.2001 art, 4 comma 2 (RIA) 16.350 18.056
PEO a bilancio 21.497 22.762
Parte variabile 4381512 ] 39.863,12
Recupero

evasione ICI 7.656 3.704
CCNL 1/4/1999 art. 15 comma 2 36.159,12 | 36.159,12
Art.15 comma 5 0 0
Decurtazioni art. | comma 236 L.208/2015 - 14.051*
Tot. fondo 562.982 | 547.950

*personale cessato 5 unita.

Il ragionamento seguito dall’Ente non appare corretto perché si basa su una lettura della
norma che considera unicamente come limite quello del tetto del 2010. L’art. 9 comma 2 bis, come
modificato, introduce un doppio limite: il tetto del fondo del 2010 come limite massimo consentito,
su cui pot andare ad applicare le riduzioni per il personale cessato. Dalla lettura delle norme ¢ della
stessa circolare n.20 dell’8 maggio 2015 della RGS relativa alla successiva costituzione del fondo
2015, emerge come la ratio del legislatore sia quella di storicizzare i tagli del personale cessato,
viceversa si avrebbe un fondo sopra dimensionato rispetto alle reali esigenze dell’Ente. Come anche
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espresso nella circolare RGS n. 13/2016 in materia di istruzioni per la compilazione del conto
annuale riferito all’anno 2015, “la modifica introdotta dalla legge di stabilita per ’anno 2014 ha il
fine di rendere permanenti i visparmi di spesa conseguiti nel periodo 2011-2014 per effetto dell 'art.
9 comma 2 bis del DL 78/2010. Occorre precisare che tali risparmi sono costituiti sia delle somme
decurtate perché in eccesso rispetto al limite del 2010 (RIA, assegni ad personam, ecc.) sia della
somma decurtata per la riduzione proporzionale al personale cessato;, ne consegue che la
decurtazione permanente da applicare ai fondi per la contrattazione integrativa dal 2015 in avanti
¢ la somma delle due decurtazioni effettuate nel 2014 come determinate in applicazione della
circolare RGS n.12/11". Di conseguenza il fondo dell’anno 2014 avrebbe dovuto riportare il taglio
relativo al personale cessato, taglio che andava successivamente consolidato nel fondo 2015.

Occorre pol rappresentare che la riduzione operata sul fondo 2016, in esecuzione dell’art. |
comma 236 della Legge 208/2015, pari ad euro 14.051 ¢ stata apportata solo sulla parte variabile
del fondo come specificato nella DD n. 38/2017 (ALL. 3) e come si evince dalla tabella pubblicata
sul portale dell’Ente riferita alla produttivita ed al risultato corrisposti nell’anno 2016 (ALL. 4), non
in linea con la circolare RGS n.13/16. In merito alla necessita di applicare le riduzioni sulla parte
stabile si registra una posizione della RGS pit rigida rispetto a quella espressa in alcune pronunce
della Corte den Conti. Nella citata circolare n.13/16, si richiama !’obbligo di registrare la
decurtazione permanente di cui alla legge di stabilita 2014, solo sulla parte stabile del fondo in
quanto le risorse variabili caratterizzate da eventualita e variabilita non garantirebbero la necessaria
copertura. Applicando la riduzione solo sulla parte stabile non muta il valore del fondo, ma vana la
sua composizione. Di diverso avviso la Corte dei Conti che ammette una riduzione proporzionale
sia su parte stabile che variabile (Corte conti Abruzzo 120/2015)°.

1.3.1 Utilizzo del fondo. Le risorse variabili

Cio detto in merito alla costituzione dei fondi, I'esame del loro utilizzo ha rilevato che le
risorse sono assorbite pressoché integralmente dal finanziamento delle progressioni orizzontali,
delle quali si tratterda piu compiutamente in apposito paragrafo. La restante parte finanzia le
indennita di comparto, le retribuzioni di posizione e risultato delle PO, ed altre indennita per cui ¢
ammesso anche 1'utilizzo di risorse variabili quali indennitad per specifiche responsabilita, turno,
rischio, reperibilita € maneggio valori.

¢ Secondo la Corte, stante il carattere permanente del taglio “....restano consolidate le decurtazioni, apportate
nell’intero periodo (2011-2014), disciplinate dall’art. 9 comma 2 bis, sia con riferimento alla parte fissa che alla parte
variabile del fondo ™'
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Altri incentivi vengono destinati alla progettazione ed alla produttivita. Fino all’anno 2013
inoltre sono state utilizzate anche risorse di cui all’art. 15 comma 5 come vedremo nel SUCCESSIVO
paragrafo e come evidenziato nella seguente tabella.

Tabella 9- Risorse variabili

57.017.92-
2010 7.914| 4763 9.796.24 4040 36.159,12 33.250| 95.922
(DD729/11)
72.326,52
2011 1114 4.098] 9.043 41364 36.159,12 26.455 | 118.233
(DD232/12)
108.234,11
2012 | 20121047| 2993| 6.933 70988 | 36.159,12 31.000 | 149.120
DD431/13
99.990,11
2013 0 ol 9.79% 14.954 36.159 27.224 | 88.133
(DD206/14)
114.561,97
2014 744 0 9.79 12.753 36.159 0| 59.452
(DD366/15)
116.887,45
2015 0 0 7.656 4,571 36.159 o| 48.727 _
(DD334/16)
87.263,62
2016 o 1.527] 3704 30.268 36.159 0| 71.658
(DD159/17)

*Le somme indicate comprendono, fino all’annualita 2013, sia la normale produttivita che la realizzazione di progetti
strategici contenuti all’interno del piano della performance.

1.3.2 Le risorse di cui ai commi 2 e 5 art. 15 CCNL 1/04/1999

Gli incrementi di cui all’art. 15 comma 2 (integrazione fino all’1,2% del monte salari 1997
¢ art. 15 comma 5 (attivazione nuovi servizi o accrescimento di quelli esistenti) finanziano la
maggior parte delle risorse di parte variabile, essendo tuttavia soggetti a precise condizioni ¢ limiti’.

Siriporta di seguito il testo delle disposizicni: Art. 15 comma 2 “In sede di contrattazione decentrata integrativa,
ove nel bilancio dell'ente sussista la velativa capacita di spesa, le parti verificano 'eventualita dell’integrazione, a
decorrere dal I aprile 1999, delle risorse economiche di cui al comma 1, sino ad un importo massimo corrispondente
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Per il loro carattere occasionale non si consolidano nel fondo, determinando ogni anno nuovi e
maggiori oneri per I'Ente che ne deve prevedere la copertura in bilancio. In base alla disciplina
contrattuale, la condizione per l'applicazione dell'incremento di cui si tratta ¢ rappresentata
dall ‘accertamento preventivo da parte del servizio di controllo interno o del nucleo di valutazione
delle effettive disponibilita di bilancio dei singoli enti derivanti sia da processi di razionalizzazione
o riorganizzazione, sia dalla espressa previsione di apposito slanziamento in bilancio con
destinazione a specifici obiettivi di produttivita e di qualita, ovviamente individuati e definiti in via
preventiva (sotto tale ultimo aspetto la disciplina ¢ simile a quella del successivo art. 15, comma 5,
del medesimo CCNL dell’1.4.1999). Sempre 1’ Aran, nel 2016°, ha chiarito che si puo prescindere
da! raggiungimento di determinati obiettivi di produttivita, laddove le risorse conseguano da
processi di razionalizzazione e riorganizzazione di attivita, mentre gli stessi sono necessari e devono
essere individuati in via preventiva, laddove vengano previste apposite risorse in bilancio
analogamente all’art. 15 comma 5.

Ai fini dell’incremento di cui all’art. 15 comma 2, spetta ai dirigenti definire gli obiettivi da
assegnare al personale in aderenza con il PEG e con gli obiettivi assegnati alle Posizioni
organizzative. In particolare, ¢ necessario che i dirigenti fissino obiettivi di produttivita connessi al
raggiungimento degli obiettivi assegnati agli stessi dirigenti o alle PO, oppure obiettivi specifici
connessi a progetti giudicati di valenza strategica. Cio che in ogni caso si deve assolutamente
scongiurare & il consolidamento di tali voci con un’applicazione indifferenziata nei riguardi di tutto
il personale dipendente, indipendentemente dalla valutazione delle prestazioni per le quali vengono
erogate. Per procedere all’erogazione delle relative somme ¢ poi necessaria apposita certificazione
del nucleo di valutazione o servizio di controllo interno circa il raggiungimento degli obiettivi di
produttivita e qualita che ne hanno giustificato lo stanziamento.

Per quanto riguarda I’incremento di cui all’art. 15 comma 5, I’Aran nel 2015 (RAL_1831),
innovando rispetto ad un orientamento precedente, piuttosto restrittivo e che ne ancorava il possibile
utilizzo solo al ricorrere di stringenti presupposti, lo ritiene applicabile per obietuvi di
miglioramento della performance organizzativa o di attivazione di nuovi processi, nonché di
mantenimento di risultati positivi gia conseguiti. L’erogazione deve avvenire i funzione del grado
di effettivo conseguimento degli obiettivi di performance organizzativa, come risultante dalla
relazione sulla performance o da altro strumento analogo di rendicontazione.

1l Comune di Novate ha applicato sia 1’incremento di cui all’art.15 comma 2 che quello di
cui all’art.15 comma 5, quest’ultimo tuttavia fino all’anno 2013. Entrambi gli incrementi sono stati
stabiliti con delibera di Giunta Comunale. Si evidenzieranno di seguito le modalita di applicazione e
di utilizzo di tali incrementi nei vari anni di riferimento.

Anno 2010

all’1,2 % su base annua, del monte salari dell’anno 97, esclusa lu quota relativa alla dirigenza”, Art. 15 comma 3 “/n
caso di attivazione di nuovi servizi o di processi di riorganizzazione finalizzati ad un accrescimento di quelli esistenti,
ai quali sia correlato un aumento delle prestazioni del personale in servizio cui non possa farsi fronte attraverso la
razionalizzazione delle strutture efo delle risorse finanziarie disponibili o che comungque comportino un incremento
stabile delle dotazioni organiche, gli enti, nell’ambito della programmazione annuale ¢ triennale dei fabbisogni di cui
all'art. 6 del D.Lgs. 29/93, valutano anche l'entita delle risorse necessarie per sostenere i maggiori oneri del
trattamento economico accessorio del personale da impiegare nelle nuove attivita e ne individuano la relativa
copertura nell’ambito delle capacita di bilancio.”.
% Orientamento applicativo RAL_1867.
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L’incremento di cui all’art. 15 comma 2 disposto con la delibera di GC n.38 del 18 marzo
2010 ed iscritto nel bilancio di previsione, ¢ stato collegato, almeno nelle previsioni contenute nella
citata delibera e nella relazione finanziaria allegata alla preintesa del contratto decentrato integrativo
del 27 giugno 2011, definitivamente sottoscritto in data 27 luglio 2011, alla remunerazione della
produttivita del personale, senza tuttavia indicare obiettivi specifici. In particolare, proprio nel citato
contratto, all’art. 4, dopo avere stabilito che “la valutazione ai fini dell’erogazione del premio di
produttivita, secondo la scheda allegata, avra ad oggetto tanti eventuali obiettivi di PEG, quanto il
contributo individuale nell’ambito dell attivita di lavoro ordinario finalizzato al miglioramento
quantitativo e qualitativo dei servizi e delle attivita gestite dall Ente” viene detto che * i/ budget di
produttivita, costituito dalle risorse ordinariamente disponibili nel fondo, oltre alle risorse
aggiuntive previste, sara accessibile in modo uguale e paritario a tutti i dipendenti a prescindere
dal numero di obiettivi di PEG per i quali si é eventualmente coinvolti. In relazione alla norma
programmatica sul CCDI 2010, inserita nell'accordo per il 2009, con la quale si prevedeva di
reintrodurre una differenziazione del parametro di produttivitg tra le categorie B, C e D, si
concorda che l'attuazione di detta norma programmatica é rinviata al CCDI 2011, per I'annualit
2010 resta pertanto in vigore | 'unico eguale parametro di produttivita tra tutte le categorie”.

Tale previsione, collocandosi in evidente contrasto con quanto previsto dalla norma del
CCNL in tema di ancoraggio della produttivita ad obiettivi specifici e di selettivita, appare
irregolare.

Per quanto concerne I’incremento di cui all’art. 15 comma 5, con delibera di GC n. 204 del
16 dicembre 2010, lo stesso viene motivato con la necessita di “dare corso ad un’analisi e
selezione dei processi di lavoro rilevanti associati agli obiettivi istituzionali dell’ente coinvolgendo
trasversalmente tutte le aree e/o settori organizzativi del Comune”. Nella medesima delibera si
rinvia al CCDI 2010 per stabilire “le condizioni alle quali le risorse ex art. 15 comma 5 POSSONO
essere rese disponibili, illustrando analiticamente i criteri seguiti per la quantificazione delle
risorse e graduando le risorse individuali in relazione alla percentuale di partecipazione e
conseguimento dell ‘obiettivo”. Nella relazione allegata alla preintesa del 27 giugno 2011 viene
genericamente detto che “a seguito dei processi di riorganizzazione e all'attivazione di nuovi
servizi finalizzati ad un accrescimento di quelli esistenti, sono state valutate I'entita delle risorse
necessarie, pari ad euro 35.000,00, giusta delibera di GC n.204 del 16.12.2010”. In sede di
certificazione (verbale n. 14682 del 15/07/2011), il componente del collegio Dott. Rampini Carlo,
esprime parere non favorevole ai progetti di cui all’art, 15 comma 5 per le motivazioni riportate nel
verbale in cui si legge che “ il Collegio rimarca nuovamente che la disciplina vigente in ordine alla
determinazione e utilizzo delle risorse decentrate stabilisce che i compensi destinati ad incentivare
la produttivita e il miglioramento dei servizi devono essere corrisposti ai lavoratori soltanto a
conclusione del periodico processo di valutazione delle prestazioni e dei risultati in base al livello
di conseguimento degli obiettivi predefiniti nel PEG e negli ulteriori strumenti di programmazione
adottati dall'Ente, poiché é nitidamente previsto che la parte variabile di retribuzione, connessa
all'incentivazione, & un elemento retributivo che deve essere riconosciuto in presenza del
raggiungimento degli obiettivi fissati in via preventiva dall’ Amministrazione Comune e con cio
invita formalmente I'Amministrazione Comunale stessa ad agire in stretta aderenza al principio
sopra enunciato”.
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Anno 2011

Per quanto concerne gli incrementi ex art. 15 comma 2, gli stessi sono stati disposti con
delibera della GC n. 30 del 1 marzo 2011 per I'importo di euro 36.159, mentre con delibera di GC
n. 200 del 21 dicembre 2011 & stato disposto I’incremento dell’art. 15 comma 5 per euro 26.445,00,
per il raggiungimento degli obiettivi contenuti nel piano della performance, approvato con
precedente delibera GC n.140 del 30 agosto 2011, ¢ validati dall’OIV con verbale n.5/2011. In
particolare, nella delibera GC n. 200/2011 I'incremento di cui trattasi appare necessario per
“valorizzare maggiormente gli obiettivi previsti nel Piano delle Performance alla luce anche della
pesatura attribuita dall’OIV sulla base della nuova metodologia di misurazione e valutazione
approvata con G.C.186 del 29.11.2011 attraverso l'incremento di risorse pari ad €. 26.455,00 del
fondo per la contrattazione decentrata ai sensi e per gli effetti dell’art. 15, comma 5 del CCNL 4/99
costituendo attivazione di processi di rviorganizzazione finalizzati ad un accrescimento di quelli
esistenti ai quali sia correlato un aumento delle prestazioni del personale in servizio cui non possa
farsi fronte attraverso la razionalizzazione delle strutture”.

Obiettivo specifico ¢ stato previsto con la delibera di GC n.47 del 22 marzo 2011 con cui si
attivava il servizio di assistenza fiscale per ’anno 2011 per la consultazione e compilazione delle
dichiarazioni a favore dei dipendenti comunali per un importo pari ad euro 2.000,00.

Le somme relative ai predetti incrementi sono state previste in bilancio rispettivamente con
delibera di CC n.19 del 7 aprile 2011, e con delibera di assestamento del bilancio n.62 del 29
novembre 2011.

Successivamente alla delibera di GC n.200 del 21 dicembre 2011, in data 28 dicembre 2011
1’OIV con verbale n. 6 certifica entrambi gli incrementi. 11 CCDI ¢ stato definitivamente sottoscritto
in data 2 marzo 2012, previa certificazione dei revisori resa in data 1 marzo 2012 prot. n. 4744.

Anche in tale caso si osserva che la tempistica non appare conforme ad una corretta
attribuzione della produttivita, tanto che di nuovo il collegio dei revisori “prende aito dell'oggettiva
difficolta, espressa dall ufficio, circa la programmazione e gli indirizzi operativi connessi ai
progetti di cui all’art. 15 comma 5, in presenza di limitate risorse in sede di bilancio preventivo, ma
rammenta che esse debbono comunque essere ricondotti ad un atto amministrativo che delinei le
linee progeftuali connesse agli incentivi che preceda le varie fasi progettuali, riconfermando
comunque l'invito espresso dal collegio nel precedente verbale del 15/07/2011, circa i contenuti e
le modalita attuative suggerite”.

Il 10 aprile 2012, dunque solo un mese dopo la sottoscrizione del contratto decentrato
integrativo, I’OlV, ai sensi dell’art. 37 comma 3 del CCNL del 22.01.2004, con verbale n. 2/2012,
autorizza la liquidazione, disposta con successiva DD n.232 del 16 aprile 2012.

Anno 2012

Gli incrementi di cui all’art. 15 commi 2 e 5 sono stati entrambi previsti con delibera di GC
n.142 del 30.10.2012 avente ad oggetto "approvazione del PEG e del piano delle performance per
I’anno 2012. In tale delibera, al fine di stabilire I'incremento di cui all’art. 15 comma 5, viene data
motivazione identica a quella fornita con delibera GC n.200/2011 relativa al fondo dell’anno
precedente. Anche qui si legge infatti che Vincremento di cui all’art. 15 comma 5 ¢ teso a
“valorizzare maggiormente gli obiettivi previsti nel Piano delle Performance alla luce anche della
pesatura attribuita dall’OIV sulla base della nuova metodologia di misurazione e valutazione
approvata con G.C.186 del 29.11.2011 attraverso l'incremento di risorse pari ad €.31.000,00 del
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fondo per la contrattazione decentrata ai sensi e per gli effetti dell’art. 15, comma 5 del CCNL
01/04/1999 costituendo attivazione di processi di riorganizzazione finalizzati ad un accrescimento
di quelli esistenti ai quali sia correlato un aumento delle prestazioni del personale in servizio cui
non possa farsi fronte attraverso la razionalizzazione delle strutture”.

Con verbale n. 7 del 9.11.2012 'OV certifica entrambi gli incrementi ed in data 18.12.2012
viene siglata la preintesa. Nella relazione tecnico finanziaria al CCDI del 20 marzo 2013, oltre a
dare atto di due obiettivi specifici finanziati nell’ambito dell’incremento di cui all’art. 15 comma 2
quali progetto sicurezza per il pattugliamento del territorio nelle giornate festive, e serate di venerdi
e sabato’, € quello di assistenza fiscale ai dipendenti, 1041 stabilisce di dedicare I’incremento di cui
all’art. 15 comma 5 a determinati progetti specificl.

Anche in questo caso il collegio dei revisori, in sede di parere sull’ipotesi di CCDI anno
2012, reso in data reso in data 29 gennaio 2013 prot. n. 2154, oltre a rilevare la mancata adozione
della delibera di Giunta Comunale che stabilisce le linee di indirizzo di parte pubblica, esprime
parere non favorevole per quanto concerne I"applicazione dell’incremento di cui all’art. 15 comma
5 fornendo la seguente motivazione “dall’esame della documentazione trasmessa non si hanno
elementi per attestare la congruita delle somme messe d disposizione, né come le stesse siano
correlate al grado di rilevanza ed importanza dei risultati attesi. Si evidenzia altresi che nella
velazione tecnica finanziaria da allegare al contratto decentrato, deve essere chiaramenie
illustrato, nell’ambito della specificazione e giustificazione di tutte le risorse stabili e variabili, il
percorso di definizione degli obiettivi di ed i criteri seguiti per la quantificazione delle specifiche
risorse variabili allocate in bilancio, dando atto del rispetto delle prescrizioni dell’art. 15 comma 3
del CCNL1/4/1999....... Il Collegio dei revisori raccomanda per il futuro che la definizione del
fondo avvenga formalmente per lempo ¢ d preventivo in modo da rendere pin efficace e pii
coerente rispetto al dettato contrattuale generale il sistema di incentivazione. Demanda all’OIV la
verifica del raggiungimento degli obiettivi con particolare riferimento all 'incremento delle risorse
variabili di cui all’art. 15, comma 2 e comma 5 del CCNL 1/4/1999”.

Con relazione dell’11 marzo 2013 (ALL.5) il Segretario Generale fornisce chiarimenti,
ricollegando gli obiettivi indicati al Piano della performance, approvato con delibera GC n. 142 del
30.12.2012 ed agli obiettivi di particolare strategicita, imandando al puntuale sistema di pesatura e
validazione resa dall’OIV sul medesimo piano della performance 2012. In seguito a tale relazione il
Collegio dei revisori esprimeva in data 26 marzo 2013 parere favorevole. Con delibera GC n. 56 del
4 aprile 2013 si autorizzava parte pubblica alla sottoscrizione del contratto avvenuta il successivo 9
aprile. In seguito al verbale OIV 1. 6 del 18 gingno 2013, relativo al referto conclusivo per I’anno
2012, con DD 431 del 2013 si liquidava la produttivita.

Dai cedoloni stipendiali emerge che Ja quota complessiva di produttivita pari ad euro
75.439,29 & stata erogata, su n. 141 dipendenti compresi dirigenti € PO, an.87 dipendenti, mentre
la quota di euro 30.000,00 destinata ai progetti di cui sopra a n.39 dipendenti, in ottemperanza alla
disposizione di cui all’art. 8 del CCDI anno 2012, secondo cui il personale che veniva inserito nei
progetti specifici finanziati con I'incremento di cui all’art. 15 comma 5 non poteva beneficiare del

rimanente budget di produttivita.

? Il progetto, approvato con delibera di GC n.168 del 25.10.2011, con I'obiettivo di intensificare il servizio di
Polizia Locale netle ore serali e nei giorni festivi & finanziato per 1'80% dalla Regione Lombardia e dal Comune per la
restante quota pari ad euro 2. 177,43,

1o Approvato con delibera di GC n.45 del 21 marzo 2012 per la somma pari a duemila euro.
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Pur riconoscendo che il piano della performance approvato dall’Ente risulta molto articolato
€ con un significativo grado di definizione degli obiettivi, € connessi indicatori, tuttavia occorre
registrare anche in questo caso un ritardo sia nell’approvazione del piano (30 ottobre 2012), che
della sottoscrizione del contratto (9 aprile 2013).

Anno 2013

Gli incrementi di cui all’art. 15 comma 2 e comma 5 sono stati entrambi previsti con
delibera di GC n. 131 del 25 luglio 2013, avente ad oggetto le linee di indirizzo per la definizione
della consistenza del fondo anno 2013, per i rispettivi importi di euro 36.159 ed euro 27.224,
allocati nel Bilancio di previsione approvato con delibera CC n.55 del 4 luglio 2013. Con delibera
di GC n.161 del 5 novembre 2013 ¢ stato approvato il piano delle performance con cui si &
proceduto all’integrazione di cui all’art 15 comma 2 ed allo stanziamento di cui all’art. 15 comma 5
vincolato all’obiettivo strategico “Applicazione delle norme in materia di trasparenza”, In seguito
alla certificazione dell’OIV con verbale n. 11/2013, & stata siglata la preintesa il 18 dicembre 2013,
certificata dai revisori in data 15 gennaio 2014; il contratto ¢ stato definitivamente sottoscritto in
data 04.02.2014. Successivamente al verbale OIV n. 1 del 3 marzo 2014, relativo al referto
conelusivo per ’anno 2013, con DD n.206 del 16 aprile 2014 si & proceduto alla liquidazione.

Anni 2014-2015-2016

Dall’anno 2014 non viene piu riproposto I’incremento di cuj all’art. 15 comma 5, ma solo
quello di cui all’art. 15 comma 2. Anche per le annualiti 2014 e 2015, sia il Piano della
performance che connesso PEG vengono approvati quasi a fine anno (GC n. 167 del 04.12.2014 e n.
197 del 24.11.2015); solo dal 2016 s registra un cambio di tendenza {delibere GC n. 101 del 28
giugno 2016 e n.109 del 11 luglio 2017). Inoltre dall’anno 2014 1 CCDI vengono tutti sottoscritti
entro I’'anno di riferimento (22 dicembre 2014, 11 dicembre 2015, 30 novembre 2016 ¢ 13
novembre 2017).

Circa le somme corrisposte, nel 2014 si eroga la complessiva somma di 114.561,97 (DD
n.366/2015); nel 2015 viene erogata la complessiva somma di euro 116.887,45 (DD n.334 del 26
maggio 2016); nel 2016 con determina 159 del 8 marzo 2017 si liquida la produttivita in
complessivi euro € 87.263.62,

Per Panno 2017 la produttivita alla data della verifica non risulta ancora erogata.

1.3.3 La fase di valutazione per I’attribuzione della produttivita

Per quanto concerne la fase di valutazione, la stessa viene effettuata in ragione della
metodologia prevista con delibera di GC n.186/2011 che introduce un sistema dj valutazione
articolato in 5 fasce di merito. Per ogni fascia ¢ previsto un valore minimo di ingresso collegato alla
scala di valutazione, La produttivita viene erogata secondo schede di valutazione, la valutazione
superiore al 95% comporta il diritto all’erogazione del premio, mentre una valutazione inferiore al
70% non comporta diritto al premio incentivante. Dal riepilogo dei premi collegati alla performance
ed erogati dall’anno 2011, pubblicati nell’apposita sezione trasparenza, si ricava che la produttivita
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¢ stata erogata alla quasi totalita del personale dipendente. 11 personale collocato nella fascia alta ¢
progressivamente aumentato, mentre il personale che non ha percepito alcuna indennita ¢ stato
sempre contenuto in percentuali minime, (una unita nel 2012, sette nel 2014, tre nel 2015 e una nel
2016). Sono state visionate a campione schede di valutazione riferite a personale dipendente,
costruite sulla base della metodologia di valutazione di cui alla delibera sopra citata, sottoscritte
dall’interessato ¢ dalla Posizione Organizzativa in qualitd di valutatore, di cui si da conto nel
seguente prospetto:

B4 Staff Dir. Gen. 92,43% " 96%

B7 Servizi Gen. 92,14% 93,86%
C5 Gest. Terr. Pol. Loc. 95,29% 94,57%
C2 Gest. Terr. Pol. Loc. 05,43 100%

Cc4 Servizi Gen. 87.86% 88.,86%
D4 Servizi Gen 96,71 96,71%
(O] Servizi Gen 96,43 97,86%

Conclusioni

1l ritardo con cui vengono stipulati i contratti decentrati, fino a tutto 1’anno 2013, viola le
disposizioni di cui agli artt. 31 e 37 del CCNL, in particolare per la produttivita collettiva, a mente
di quella giurisprudenza contabile'! che ha preso posizione circa gli effetti della tardiva stipula dei
contratti decentrati sull’efficacia incentivante del meccanismo di valutazione delle prestazioni dei
dipendenti. In sostanza per la Corte dei Conti la sottoscrizione tardiva del CCDI appare anomala
perché consente la retribuzione di parte variabile di retribuzione in assenza sia di criteri
predeterminati, che di qualsivoglia processo di verifica

1l ritardo nella sottoscrizione all’anno successivo a quello di riferimento, ha effetto anche
sul piano contabile in quanto mancando il relativo impegno giuridico delle somme si determina

'* Corte dei conti, sez. reg. contr. Lombardia, del. n. 287/2010: “La valutazione dell attivitd svolta dai dipendenti
dell'ente al fine di accertare il verificarsi dei presupposti previsti dal contratto per addivenire alla distribuzione delle
somme contenute nel fondo per la produttivitd e negli altri fondi presuppone necessariamente che prima dell'inizio
del periodo oggetto di valutazione siano stati determinati i criteri e gli obiettivi cosicché al termine dello stesso sia
possibile procedere ad un’adeguata verifica, anche al fine di accertare se ciascund branca dell’ente nel suo
complesso svolge ['attivita di sua competenza in mode efficiente, efficace ed economico. E’ indubbio, quindi, che si
sia venuta a creare una stretta correlazione fra l’assegnazione di specifici obiettivi e parametri, la valutazione del
loro raggiungimento e il riconoscimento della parte variabile della retribuzione, che funge da elemento incentivante
D'attivite del singolo dipendente. [...] Questo meccanismo implica che gli obiettivi, le modalita di valutazione ¢
Pentita della voce retributiva siano stabiliti prima dello svolgimento dell ‘attivitd oggetio di verifica.”.

Cfr. Anche CdC Veneto n. 263/2016, secondo cui “/a scelta dei nuovi servizi deve essere faita al massimo entro i
primi mesi dell’anno o addirittura nei mesi dell’anno precedente, per evitare che si indichino ex post obiettivi gid
raggiunti, trasformando uno strumento di incentivazione della produttivita e del merito in una non commendevole
modalita di integrazione postuma dello stipendio del dipendente”, nonché Aran RAL 1555/2013.
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un’applicazione retroattiva non consentita. Poiché le risorse variabili hanno natura annuale e non
ripetibile, trascorso il periodo di riferimento senza che sia possibile utilizzarle, costituiscono
economie del bilancio dell’ente.

Alia luce dei rilievi espressi costituiscono oggetto di indebita erogazione le somme
corrisposte con DD n, 729/2011 pari ad euro 57.017,92, con DD n. 232/2012 pari ad euro
72.326,52, con DD n.431/2013 pari ad euro 75.439.29, DD n.206/2014 part ad euro 99.990.11.

Inoltre, per quanto concerne la valutazione, seppur I’Ente si era dotato, con delibera di GC n.
186/2011 di un sistema di misurazione ¢ valutazione della performance, tuttavia dalla relazione
dell’OIV anno 2017 sul funzionamento complessivo di tale sistema (ALL 6), si evince che solo dal
2015 si € avuto un pieno utilizzo delle schede di valutazione e, solo nell’anno 2016, un loro utilizzo
cocrente con una tempistica programmatoria accurata.

1.3.4 Gli incentivi alla progettazione

In materia di incentivi alla progettazione occorre distinguere sul piano temporale due fasi,
quella fino al 18 aprile 2016 sotto la vigenza dell’art. 92 del d.lgs.163/2006 e quella successiva a
tale data regolata dall’art. 113 del d.Igs. 50/2016, come modificato da ultimo dal correttivo D.1gs.
56/2017. Diverso ¢ I’ambito applicativo per I'applicazione degli incentivi di cui trattasi in quanto
I’art. 92 commi 5 e 6 del D.1gs.163/2006, poi confluito nell’art.93 commi 7 bis € seguenti,
sostanzialmente riprendeva il vecchio art. 18 della 1..109/94 in materia di progettazione di opere
pubbliche, mentre il nuovo art. 113 rubricato “incentivi per funzioni tecniche”, riconosce, previo
regolamento e accordo in sede di contrattazione decentrata, emolumenti economici accessori per
attivita tecniche svolte esclusivamente per 1’attivita di programmazione e di verifica preventiva dei
progetti e, in generale, per tutte le attivita amministrative connesse agli appalti di lavori, nonché
servizi o forniture, prima non incentivate. Ad integrazione della predetta norma ¢ intervenuto I'art.
76 del d.Igs. n. 56 del 2017, il quale ha riferito 'imputazione degli oneri per le attivita tecniche aj
pertinenti stanziamenti degli stati di previsione della spesa, non solo con riguardo agli appalti di
lavori (come da formulazione originaria della norma), ma anche a quelli di fornitura di beni e di
servizi,

Nel periodo oggetto di verifica il Comune di Novate ha sempre riconosciuto al proprio
personale gli incentivi alla progettazione. La liquidazione dell’incentivo & avvenuta sulla base del
“Regolamento comunale per la ripartizione degli incentivi di cui all’art. 18, comma 1, legge
109/1994”, approvato con delibera giuntale n. 59 de124.02.2004, applicato fino all’adozione di un
nuovo regolamento approvato con delibera GC n.47 del 17.03.2015 (in attuazione delle modifiche
apportate dal DL 90/2014), poi abrogato con ’approvazione del nuovo regolamento, in esecuzione
del nuovo Codice degli appalti, giusta delibera di GC n.178 del 15.11.2016, previa definizione dei
criteri generali in sede di contrattazione decentrata integrativa (protocollo intesa del 9 .1 1.2016).

L’art. 5 di detto regolamento testualmente prevede “L'incentivazione sui lavori pubblici ¢ da
ricondurre alla sola realizzazione di opere pubbliche e non anche ad attivita di Pianificazione
tervitoriale, e per lavori di manutenzione a prescindere o meno, all’interno del relativo
procedimento di aggiudicazione, di un attivita di progettazione”.

Alla luce del nuovo quadro normativo, sono stati erogati al personale dipendente per I’anno
2016 la complessiva somma di euro 50.174.57 e per I’anno 2017 la complessiva somma di euro
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23.279.51 a fronte, in entrambi i casi, di somme contenute all’interno dei quadri economici dei van
interventi programmati (DD n. 893/2016 e DD n. 1089/2017).

Esaminando le determinazioni di liquidazione degli incentivi tecnici relativi agli anni
precedenti (dal 2013 al 2015) € emerso che |’Ente ha provveduto a liquidare sia incentivi per attivita
di pianificazione, che per interventi di manutenzione straordinaria.

Per quanto riguarda gli incentivi alla pianificazione la norma di riferimento era I’art. 92
comma 6 dell’allora vigente D.lgs.163/2006 secondo cui “/l trenta per cento della tariffa
professionale relativa alla redazione di un atto di pianificazione comunque denominato é ripartito,
con le modalita e i criteri previsti nel regolamento di cui al comma 5 tra i dipendenti
dell'amministrazione aggiudicatrice che lo abbiano redatio”.

E’ stato chiarito dalla giurisprudenza contabile e in particolare dalla Sezione Autonomie n.7
del 4 aprile 2014, che, proprio al fine di scongiurare abusi nel ricorso all’incentivo in questione, lo
stesso puo essere previsto solo nella misura in cui I’intervento di pianificazione sia strumentale alla
realizzazione di un’opera pubblicalz.

L’Ente con DD n.843 del 04.12.2013, n. 783, n.784 e n. 785 del 2 dicembre 2014, ha
provveduto a riconoscere ai dipendenti dell’area gestione del territorio, tra cui anche il dirigente, la
complessiva somima rispettivamente di euro7.960,00, 7.150,68, 4.060,60 e 12.042,00, pari al 30%
della tariffa professionale incrente la progettazione degli atti di pianificazione e redazione delle
convenzioni urbanistiche relative a cessioni di aree € Piani attuativi approvati con deliberazioni di
CC n.52/11, GC n.17, 18, 40, 41 ¢ 51/2014.

Con DD n. 738 del 9 dicembre 2015 viene riconosciuta la somma pari ad euro 2.962,12 per
“istruire ¢ presidiare” ’iter procedurale degli atti di pianificazione di un Programma Integrato
approvato con delibera di CC n.51 ¢ 67/2011, nonostante la previsione contenuta nefl’art. 4 del
Regolamento dell’Ente, approvato con la citata delibera n.47 del 17 marzo 2015, che espressamente
escludeva I’incentivazione per attivita di pianificazione.

Le somme riconosciute con i citati atti sono state, alla juce di quanto sopra evidenziato,
indebitamente erogate e anche in relazione alla violazione del principio di onnicomprensivita della
retribuzione per il personale dirigente, stante la mancanza di un valido presupposto normativo che
ne possa giustificare la corresponsione in deroga”. Occorre poi rimarcare che tale principio ¢
ancora pill stringente per i dirigenti in base a quanto previsto dall’art. 24 del D.lgs.165/2001
secondo cui “il trattamento economico (...) remunera tutte le funzioni ed i compiti attribuiti ai

12 Delibera Sez. Autonomie n.7/2014 “Ai fini della riconoscibilita del diritto al compenso incentivante, la corretta
interpretazione delle disposizioni in esame considera determinante, non tanto il nomen juris attribuito all'atto di
pianificazione, quanto il suo contenuto specifico, che deve risultare stretlamente CORRESSO alla realizzazione di
un ‘opera pubblica, ovvero quel quid pluris di progettualita interna, rispetto ad un mero alto di pianificazione generale,
che costituisce il presupposto per erogazione dell’incentivo. Pertanto, ove tale presupposto manchi, non é possibile
giustificare la deroga ai principi cardine in materia di pubblico impicgo di onnicomprensivitd e di definizione
contrattuale delle componenti del trattamento economico, alla luce dei quali, nulla é dovuto oltre al trattamento
economico fondamentale ed accessorio stabiliti dai contratti collettivi, al dipendente che abbia svolto una prestazione
rientrante nei suoi dovert d ufficio.

1} . Delibera Corte dei Conti FVG/55/2017 “sulla scorta della giurisprudenza formatasi sotto la vigenza del
D.lgs. 163/2006 (cfr. Sez. delle Autonomie n.7/SEZA UT/2014/OMIG cit.), peraltro, va rimarcato che le uniche attivita
che possono dar corso alla corresponsione di incentivi per funzioni tecniche sono quelle riferibili alla progettazione df
opere pubbliche realizzate e non invece a meri atti di pianificazione non collegati direttamente alla realizzazione di
un'opera pubblica”.
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dirigenti in base a quanto previsto dal presente decreto, nonché qualsiasi incarico ad essi conferito
in ragione del loro ufficio o comungue conferito dall'amministrazione presso cui prestano servizio
o su designazione della stessa; i compensi dovuti dai terzi sono corrisposti direttamente alla
medesima amministrazione e confluiscono nelle risorse destinate al trattamento economico

, .. 14
accessorio della dirigenza .

Per quanto concerne invece la possibilita di corrispondere incentivi per attivita di
manutenzione, I'art. 93 comma 7 bis del D.lgs. 163/2006 la escludeva espressamente, stabilendo
che “Il regolamento definisce i criteri di riparto delle risorse del fondo, tenendo conto delle
responsabilita connesse alle specifiche prestazioni da svolgere, con particolare riferimento a quelle
effettivamente assunte e non rientranti nella qualifica funzionale ricoperta, della complessita delle
opere, escludendo le attivitd manutentive, e dell ‘effettivo rispetto, in fase di realizzazione dell ‘opera,
dei tempi e dei costi previsti dal quadro  economico del progetto esecutivo.”
La Sezione delle Autonomie della Corte dei Conti, ha poi chiarito definitivamente che I’inciso
legislativo era da riferire sia alle manutenzioni straordinarie che ordinarie.

L’Ente con DD n.907 del 16.12.2013 e n.736 del 09.12.2015 ha provveduto a corrispondere
al personale del servizio lavori pubblici e manutenzioni, compreso il personale amministrativo e il
dirigente, rispettivamente la somma di euro 2.100 e di 5.689,29 per interventi di manutenzione
straordinaria su strade ed edifici comunali. Tali somme, alla luce del dettato normativo, risultano
indebitamente erogate.

Il riconoscimento dell’incentivo per interventi di manutenzione dj cuj al nuovo Codice degli
appalti vede un certo contrasto nella gurisprudenza della Corte dei Conti. Per alcune sezioni
Pelencazione dell’art. 113 del D.Igs. 50/2016 & tassativa e dunque continuerebbero a restare escluse
le manutenzioni sia straordinarie che ordinarie'®, mentre per altre sezioni tali incentivi sarebbero
ammissibili'”.

Infine, per quanto riguarda I’'inclusione o meno di tali incentivi nel tetto del fondo per il
salario accessorio ¢ di recente intervenuta la Sezione Autonomie n. 6 del 10 aprile 2018 che, alla
luce dell’art. 1, comma 526, della legge n. 205 del 2017 (legge di bilancio 2018), ha definitivamente
risolto il contrasto giurisprudenziale sul punto, stabilendo 1’esclusione degli incentivi di cui trattasi
dall’applicazione del tetto. In ogni caso il Comune di Novate si era attestato sull’interpretazione
restrittiva espressa dalla precedente delibera della Sezione Autonomie n.7/2017 di assoggettamento
al tetto.

"* V Sezione regionale di controllo per I'Abruzzo deliberazione n.53/2017/PAR, per cui “il rischio degli abusi
descritti ¢ storicamente per essi piit ricorrente, attesa la maggiore facolta di awto-organizzazione riconosciuta ai
medesimi e I'elevata specializzazione della loro professionalita. Per i titolari di posizioni dirigenziali, dunque, il
principio di onnicomprensivitd risulta notevolmente ampliate, atteso che si viferisce agli incarichi comunque conferiti
al dirigente da amministrazioni terze - anche se per cio stesso connesse esclusivamente con la loro qualifica soggettiva,
owero con la designazione operata da parte dell ‘amministrazione di appartenenza’..

'* V. deliberazione H0/SEZAUT/2016/QMIG del 23 marzo 2016, dove i magistrati contabili chiudono la questione
affermando che "la corretta interpretazione dell'articolo 93, comma 7-ter, d.lgs. 163/2006, alla luce delle disposizioni
recate dal d.l n. 9072014 e dei criteri individuati dalla legge delega n.11/2016, ¢ nel senso dell'esclusione
dall'incentivo alla progettazione interna di qualunque attivita manutentiva, senza distinzione tra manutenzione
ordinaria o straordinaria".

' In tal senso Corte dei Conti sez. Sardegna, del. 122/2016; sez. Veneto, del. 134/2017; sez. Puglia, del. 5/2017; sez.
Umbria, del. 51/2017.

'" Corte dei Conti Lombardia deliberazione n.191/2017.
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1.4 Le indennita

1.4.1 Servizio mensa e Buoni pasto

La materia ¢ disciplinata dagli artt. 45 e 46 del CCNL del 14.09.2000, cd code contrattuali,
che dettano le condizioni per la fruizione della mensa o, in alternativa, per I’erogazione del buono
pasto. In particolare, le disposizioni contrattuali richiamate, stabiliscono che possono usufruire della
mensa i dipendenti che prestino attivita lavorativa al mattino con prosecuzione nelle ore
pomeridiane, con una pausa non superiore a due ore e non inferiore a trenta minuti. La medesima
disciplina si applica anche nei casi di attivita per prestazioni di lavoro straordinario o per recupero.
1l comma 6 dell’art. 45 esclude in ogni caso ogni forma di monetizzazione indennizzante. Nel caso
in cui la mensa sia gestita da terzi, i dipendenti che usufruiscono del servizio mensa sono tenuti a
pagare per ogni pasto un corrispettivo pari ad un terzo del costo unitario risuitante dalla
convenzione. Nel caso di mancata attivazione del servizio mensa ’Ente eroga il buono pasto, pari
alla somma che I’ente & tenuto a pagare per ogni pasto ¢ ciog i due terzi a suo carico pit il terzo a
carico del dipendente.

L’art. 13 del CCNL del 9 maggio 2006 prevede poi che “Neil'ambito della complessiva
disciplina degli artt. 45 e 46 del CCNL del 14.9.2000, gli enti individuano, in sede di contrattazione
decentrata integrativa, quelle particolari e limitate figure professionali che, in considerazione
dell’esigenza di garantire il regolare svolgimento delle attivita e la continuita dell’erogazione dei
servizi e anche dell’impossibilita di introdurre modificazioni nell organizzazione del lavoro, con
specifico riferimento a quelli connessi all’'area della protezione civile, all'area della vigilanza e
all 'area scolastica ed educativa ed alla attivita delle biblioteca, fermo restando I'attribuzione del
buono pasto, possono fruire di una pausa per la consumazione dei pasti di durata determinata in
sede di contrattazione decentrata integrativa, che potra essere collocata anche all'inizio o alla fine
di ciascun turno di lavoro”. Su tale aspetto si & espressa I’ARAN che con parere del 10 giugno
2015 ha osservato che I’estensione del beneficio del buon pasto pud riguardare solo limitate figure
professionali individuate dalla norma, soggette a particolari condizioni di lavoro e sempre che
ricorrano i presupposti indicati dall’art. 45 comma 2 del CCNL 2000.

Il Comune di Novate Milanese fruisce di un servizio mensa gestito dalla societa partecipata
Meridia (di cui si trattera in particolare nell’apposito paragrafo sulle partecipate). Il costo del buono
pasto & pari ad euro cinque, di cui due terzi a carico del Comune ed un terzo a carico del dipendente,
con decurtazione sulla busta paga del mese successivo a quello di fruizione del pasto. Fanno
eccezione i due operai che effettuano il servizio di apertura, chiusura ¢ custodia degli impianti
sportivi comunali nei seguenti orari: periodo settembre/giugno dalle 15.18 alle 23.30, con un’ora di
pausa dalle 19.30 alle 20.30, e dalle 15.48 alle 24.00 con un’ora di pausa dalle 20.30 alle 21.30,
periodo luglio/agosto dalle 8 alle 17.00, con un’ora di pausa dalle 12.00 alle 13.00, ¢ il venerdi dalle
8.00 alle 12.00, come attestato dal Dirigente dell’area servizi alla persona con nota resa in data 22
marzo 2018, (ALL7) e come da relativo mansionario (ALLS8)
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Ai suddetti operai, come riscontrato nei relativi cedolini stipendiali, viene corrisposta
un’indennita sostitutiva di mensa, pari ad euro 3,34 per ogni giornata di effettiva presenza per
almeno 8 ore, come attestato dal competente ufficio, 'indennita viene erogata data I'incompatibilita
dell’orario di servizio con la fruizione del servizio mensa (ALL9). La previsione di tale indennita
sostitutiva per i due operai ¢ gia contenuta in un accordo del 2004 e poti trasfusa nei vari CCDI. Da
ultimo la stessa viene prevista nel CCDI parte normativa 2016-2018 art. 35 secondo cui “Tenuto
conto che il servizio mensa attuato  dall Amministrazione Comunale, garantisce la
somministrazione dei pasti ai dipendenti limitatamente dalle ore 13 alle ore 14 dal lunedi al
venerdi, ai dipendenti in servizio che effettuano un orario ordinario incompatibile con {'utilizzo del
servizio mensa, viene riconosciuto un corrispettivo pari ai 2/3 al costo di un pasto per ogni giorno
interamente lavorato. Nel caso di giornata lavorata in parte a seguito di permessi o ferie, il
corrispettivo verra riconosciuto solo se vengono lavorate almeno due ore oltre la pausa.

2. Attualmente i dipendenti che hanno diritto al buono pasto sono gli operai addetti agli
Impianti Sportivi”.

La corresponsione di tale indennita appare illegittima e la norma del CCDI affetta da nullita,
alla luce dell’art. 45 comma 6 che espressamente vieta ogni forma di “monetizzazione
indennizzante”.

Non appare neppure applicabile, nel caso di specie, I’art. 13 del CCLN del 2006 sopra citato,
non rientrando gli operai addetti agli impianti sportivi in alcuna delle figure professionali
individuate espressamente dal CCNL e non ricorrendo i presupposti indicati dall’art, 45 comma 2
del CCNL (attivita lavorativa che dal mattino si protragga nel pomeri ggio).

Per completezza occorre dire che, proprio in ragione del particolare orario svolto, gli operai
addetti agli impianti sportivi percepiscono 1’indennita per orario nottumo e festivo con una
maggiorazione oraria del 20% ai sensi dell’art. 24 comma 5 del CCNL 2000 (v. art. 26 del CCDI
parte normativa 2016-2018). Da un riscontro sui cedolini stipendiali relativi all’anno 2017 & emerso
che della stessa fruiscono effettivamente i due operai addetti agli impianti sportivi, di cui uno
dichiarato inabile al lavoro a far data dal 28 febbraio 2018.

Con Part. 17 del CCDI parte economica 2017, in applicazione dell’art. 13 del CCNL del
20006, ¢ stato stabilito di corrispondere i buoni pasto a determinate figure professionali nel caso in
cut prestino I’attivita lavorativa e le relative pause fuori dagli orari di funzionamento della mensa, in
particolare si prevede la corresponsione dei buoni pasto al personale della biblioteca limitatamente
alla giornata del sabato ed al personale dell’area vigilanza e della cultura, tenuto ad assicurare lo
svolgimento di attivita lavorativa oltre il termine del proprio ordinario orario di lavoro per
assicurare la continuita nell’erogazione dei servizi. L’importo del buono pasto viene fissato in euro
5.

In applicazione di tale disposizione, I’Ente ha gia provveduto al relativo acquisto per un
consumo stimato di 13 buoni pasto a settimana per un totale di 700 buoni/anno ¢ PET un costo annuo
pari ad euro 2.964,22 iva inclusa (giusta DD n.91/2018).

Si rileva che essendo il costo del servizio mensa attivato dall’Ente, pari ad euro 5 a pasto,
come gia sopra evidenziato e come accertato con I’esame a campione della fattura della Societa
Meridia, prot. n. 253 del 13.02.2018), il valore del buono pasto introdotto dall’art. 17 del CCDI
2017 non pud essere pari a cinque euro in quanto, come si legge anche nel Parere ARAN Ral n,
1910 “la disciplina contrattuale, prevedendo che il valore nominale del buono pasto deve
corrispondere ai due terzi del costo unitario di un pasto medio, ha inteso Jornire un criterio per
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quantificare la spesa massima che puo essere posta a carico dell'Ente nel caso di attivazione del
servizio dei buoni pasto”. Ne consegue che il buono pasto, nel caso in questione, pud avere un
valore pari a due terzi di cinque ¢ dunque pari a 3,33 euro.

Diversamente, oltre a non osservare la disposizione contrattuale, si creerebbero condizioni
di discriminazione con tutti gli altri dipendenti che usufruiscono ordinariamente del servizio mensa
corrispondendo all’Ente un terzo del valore del pasto.

Inoltre si ribadisce che per poter usufruire del buono pasto, rideterminato nel valore secondo
quanto appena espresso, debbono comunque ricorrere i requisiti di cui all’art. 45 comma 2, dato
anche il puntuale richiamo fatto nell’art. 13 del CCNL del 2006.

1.4.2 Indennita disagio

L’art. 28 del CCDI dell’Ente periodo 2016-2018, parte normativa, stabilisce che ©
'indennita di disagio per articolazione flessibile dell'orario di lavoro é corrisposta al personale
con mansione di “Educatore Asilo Nido" il cui I’orario di lavoro é articolato anche con turnazioni
al fine di poter erogare il servizio in luite le fasce orarie previste.2. L ‘indennita in oggetto compete
solo nelle giornate di effettiva presenza in servizio.3. L'importo dell'indennita viene fissato in € 1, 13
per ogni ora di servizio”.

Precedentemente, in virtu dell’art. 19 CCDI parte normativa 2013-2015, veniva prevista per
detto personale la maggiorazione oraria per indennita di turno, corrisposta fino al 2015 per n. 6
unita, come rilevato anche dall’esame a campione dei cedolini stipendiali relativi all’anno 2014, poi
sostituita dal 2016 con I’indennita di disagio di cui beneficiano attualmente tre educatrici di Cat. C,
stante due collocamenti in pensione ed un decesso.

Prima di esaminare le suddette indennita percepite dal personale dell’asilo nido, si descrive
brevemente la situazione degli asili nido in essere presso il Comune. Originariamente gli asili
comunali erano tre. Nel 1999 viene costituita 1’ Azienda speciale Asscom e con delibera di CC n.89
del 27 tuglio 2000 si decide di trasferire alla stessa due degli asili nido comunali. Al Comune
restava un asilo comunale gestito direttamente con personale del Comune. Dopo la gestione
antieconomica di Asscom, nel 2011, in seguito a delibera di CC n.73 del 20.02.2010, il Comune
riprende gli asili dati in gestione, di cui uno viene soppresso ¢ per "altro si bandisce una gara per
I’affidamento a terzi della gestione. Con la stessa gara si affidano all’esterno anche i servizi di
supporto al personale educativo dell’asilo gestito direttamente dal Comune con personale comunale.
Al personale educativo del Comune ¢ stata corrisposta, oltre all’indennita professionale, anche
quella di turno fino al 2015, sostituita dal 2016 con I’indennita di disagio. In merito all’indennita di
turno, si osserva che la stessa non poteva essere erogata. Come stabilito dalla Corte di Cassazione
con sentenza 8254 del 7 aprile 2010 “Non hanno diritio all ‘indennita di turno i dipendenti del
Comune che, pur avendo un orario articolato, lavorano in una struttura che non offre la continuita
del servizio, ad esempio perché non é aperto la domenica. Le condizioni per ['erogazione
dell'indennita di turno sono espressamente indicate nell'art. 22 del Cenl. 14 settembre 2000 e
devono sussistere tutte contemporaneamente”. Inoltre di recente PARAN, in un parere reso nel
2017 al Comune di Busto Arsizio, ha stabilito che I’articolazione dell’orario di tale personale €
incompatibile con l’indennita di turno. Solo per ’anno 2014, in base ai cedolini stipendiali
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esaminati, sono state corrisposte alle sei educatrici indennita di turno mediamente pari a circa euro
1.500 annui.

Per quanto concerne I'indennita di disagio, crogata alle educatrici dall’anno 2016 con un
importo che si attesta mediamente sui mille euro I’anno, la stessa, in base all’art. 17 comma 2 lett.e)
del CCNL dell’1.4.1999, vale a remunerare specifiche modalitd e condizioni sia spaziali che
temporali dell’attivita lavorativa. La disciplina di tale indennita, anche in relazione al trattamento
economico, ¢ demandata alla contrattazione integrativa,

Al personale educativo dell’asilo nido, tuttavia, & gia dovuta una specifica indennita istituita
con l'art. 37 comma 1, lett. ¢, del CCNL 1995, analogamente a quanto previsto per il personale di
vigilanza (art. 37 comma 1 lett. b), qualificata come professionale dall’art. 31 comma 7 del CCNL
del 14.9.2000 in quanto legata allo svol gimento delle mansioni tipiche e specifiche per le quali tale
personale viene assunto, proprio in ragione delle particolari condizioni di lavoro e dell’orario
prestato.

Stante I’identica ratio alla base delle due indenniti non & possibile prevederne il cumulo. In
base all’orientamento dell’ ARAN ormai consolidato dal 2015 in poi, 1l principio generale in materia
di cumulo di trattamenti accessori & quello per cui il singolo lavoratore pud cumulare pit compensi
o indennitd accessorie solo purché questi siano correlati a condizioni e causali diverse, secondo le
previsioni della contrattazione collettiva, con conseguente illegittimita della corresponsione di pit
di un compenso per la medesima fattispecie.'® !*

1.4.3 Indennita responsabilita lett. F e lett. I dell’art. 17 del CCNL dell’ 1.04.1999 introdotto

dall’art, 36 comma 2.

L’art. 17 comma 2 del CCNL come modificato dall’art. 36 comma 2 del CCNL del
22.01.2004 2004, disciplina alla lett. F le indennita per specifiche responsabilita relative ad
incarichi conferiti dall’ Amministrazione in ragione del loro particolare spessore e che giustifichino,
secondo criteri di ragionevolezza, un incremento stipendiale. La lett. I del medesimo articolo
prevede I’indennita da corrispondere a determinate figure professionali quali ad esempio I'ufficiale
di stato civile ed anagrafe o ’archivista, in ragione delle specifiche responsabilita. Diversa ¢ |entita

" V. ARAN RAL 1254/ 2015 ¢ 1971/2018

" L’ARAN con parere RAL 1304/2012, si era espressa in un caso analogo, riguardante la possibilita di cumulo tra
indennitd di disagio ¢ indennita professionale di vigilanza prevista dal medesimo art. 37 comma 1, escludendo la
possibilita del cumulo e stabilendo che tale indennita “son costituisce un ‘indennita professionale legata esclusivamente
al mero possesso di un determinato profilo professionale, ...ma presuppone necessariamente anche Vesercizio delle
Junzioni....proprio per la propria specifica causale che ne legittima Perogazione (remunerare, cioé, le medesime
condizioni in lavoratori le cui mansioni, in generale, sono retribuite tenendo conto anche dei rischi e del disagio insiti
nelle stesse), in linea generale, dovrebbe ritenersi non cumulabile con unda ulteriore indennita di disagio (o di rischio)
che, in base alle previsioni dellu contrattazione integrativa, prenda a buse di riferimento proprio ed esclusivamente lo
svolgimento delle antivita tipiche gia compensate con questa indennita.... "
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dell’indennita che nel primo caso pud raggiungere I'importo di 2.500 euro, mentre nel secondo caso
¢ stabilita dal contratto in 300 euro.

Nel Comune di Novate vengono corrisposte entrambe queste indennita.

In particolare le stesse sono previste agli artt. 24 ¢ 25 del CCDI parte normativa 2013-2015 €
nell*ultimo CCDI parte normativa 2016-2018 agli artt. 30 € 31.

I’indennita di cui all’art. 17 comma 2 lett.[), in base al prospetto fornito dagli uffici, viene
corrisposta a n. 17 dipendenti in qualita di dipendenti di anagrafe ¢ stato civile, di formatori
professionali del servizio Informagiovani, di responsabile di archivi informatici ¢ di responsabili di
attivita inerenti la protezione civile.

Per quanto concerne invece le specifiche responsabilita di cui all’art. 17, comma 2 lett. 1),
per le quali ¢ stata stanziata nel CCDI la somma di euro 10.000 1’anno, la stessa risulta attribuita a
n. 9 unita di personale. Sono stati esaminati a campione gli atti di attribuzione dell’indennita di cut
trattasi ai dipendenti sotto elencati.

— 27/07/2011  01/01/2011  31/12/2011
31 19/12/2011  01/01/2012  31/12/2012 800
2] 03/06/2013  01/06/2013 30/06/2014 800
4 01/07/2014  01/07/2014 31/12/2015 1000
28 29/12/2015  01/01/2016 31/12/2016 1000
8 04/01/2017  01/01/2017 31/12/2017 1000
9 04/01/17 | 01/01/17 | 31/12/17 | 1000
r 01/12/2011 | 01/12/20 | 31/12/2012 | 800
i1
23 03/06/2013 | 01/06/20 | 30/06/2014 | 800
13
5 01/07/2014 | 01/07/20 | 31/12/2015 | 800
14
30 39/12/2015 | 01/01/20 | 31/12/2016 | 800
16
10 04/01/2017 | 01/01/20 | 31/12/2017 | 800
17
; 18 03/05/2012 | 01/06/20 | 31/12/2012 | 800
12
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24 03/06/2013 | 01/06/20 | 30/06/2014 | 800
13

8 01/07/2014 | 01/07/20 | 31/12/2015 800
14

32 30/12/2015 | 01/01/20 | 31/12/2016 00
16

2 02/01/2017 | 01/01/20 | 31/12/2017 1000
17

02/08/2011 { 01/01/2 | 31/12/2011 800
— o1

33 19/12/2012 | 01/01/2 | 31/12/2012 | 800
012

25 03/06/2013 | 01/06/2 | 30/06/2014 800
013

6 04/07/2014 | 01/07/2 | 31/12/2015 800
014

34 30/12/2015 | 01/01/2 | 31/12/2016 300,00
016

4 02/01/2017 | 01/01/2 | 31/12/2017 800,00
017

Dall’esame degli atti ¢ emerso che al dipendente—, n qualita di impiegato
amministrativo-ufficio anagrafe, vengono corrisposte entrambe le indennita sia dell’art. 17 comma

2 lett.f), che 17 comma 2 lett. i). A tal proposito si rileva che, come evidenziato anche dall’ ARAN
nel parere RAL n.1875 del 2016, detta possibilita di cumulo & necessariamente connessa al

presupposto della diversita degli incarichi, se questi coincidono deve escludersi ogni possibilita di
cumulo.

1.5 Le progressioni orizzontali

Come ¢ possibile ricavare dalla tabella relativa all’utilizzo del fondo, la maggior parte delle
risorse di parte stabile ¢ dedicata al finanziamento delle PEO. A partire dall’anno 2015 e stante il
divieto di corrispondere arretrati per il periodo 2011-2014, sono cessati gli effetti dell’art. 9 DL
78/2010 in merito al blocco degli incrementi stipendiali che era stato prorogato fino al 31 dicembre
2014 dal DPR 4 settembre 2013 n.122%.

Le progressioni orizzontali, nella ratio definita dal legislatore (art. 23 del D.1gs.150/09 anche
nella nuova formulazione intervenuta con il D.gs. 74/2017 ¢ art. 52, comma 1 bis, del
D.lgs.165/01), gia presente nella norma contrattuale di riferimento (art. 35 CCNL del 07.04.1999),
rispondono a finalitad di incentivazione e valorizzazione del personale in servizio, nell’ottica del
miglioramento dei servizi, connesso ad una corretta attivazione del ciclo delle performance
delineato dalla riforma Brunetta, Sulla base del dettato normativo, i beneficiari devono essere una

"V _ circolare RGS n. 8/2015.
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quota limitata di dipendenti, essendo illegittimo stanziare risorse che arrivino ad attribuire la
progressione orizzontale se non alla totalita dei dipendenti, comunque alla maggioranza. Per
raggiungere lo scopo voluto dal Legislatore ¢ necessario che I’Ente, sulla base de! sistema di
valutazione di cui si & dotato (art. 6 CCNL del 31 marzo 1999, art. 7 D. lgs. 150/09 ¢ art. 5 comma
11 bis del DL95/12%Y), dia effettiva applicazione al principio di selettivitd attraverso scelte
autonome ed ulteriori tispetto ai criteri di valutazione definiti a livello di CCDI. In ogni caso, la
valutazione presuppone 1’assegnazione tempestiva degli obiettivi individuali, in assenza dei quali
non & possibile dare corso a valutazione alcuna. A tale proposito, ’ARAN nel parere n. 399-5F4 ha
specificato che “I'attivazione delle selezioni per la progressione economica orizzontale, per
evidenti e semplici ragioni di trasparenza e corretiezza dei comportamenti, debba essere sempre
portata a conoscenza di tutti i lavoratori, preventivamente rispetto all’anno da valwtare, in modo
da consentire agli stessi, in partenza, uguali possibilita di partecipazione. Sotto quesio profilo ¢é
evidente che, sapendo di essere oggetto di valutazione per la progressione economica orizzontale,
sulla base dei criteri precedentemente adottati, ciascun lavoratore potra adottare, autonomamente,
le conseguenti decisioni in ordine ai contenut, qualitativi e quantitativi, della propria prestazione
lavorativa ritenuti piti idonei al conseguimento dell ‘obiettivo di un trattamento economico pit
elevato. Diversamente operando, ammettendo cio¢ una selezione significativamente retroattiva, a
parte i dubbi di correttezza di una tale opzione alla luce di quanto sopra detto, si rischia non solo
un risultato non effettivamente selettivo ma anche una soluzione che potrebbe essere percepita
come ed intesa come “una sanatoria generalizzata’”.

Per quanto concerne la decorrenza delle Progressioni ¢ ormai definitivamente acclarato che
la stessa pud retroagire al primo gennaio dell’anno in cui viene approvata la graduatoria al termine
del relativo 1:>rocradim<v:nto.22 Questo comporta che non possono €ssere utilizzati gli esiti delle
valutazioni dell’anno in corso.

[l Comune di Novate ha, nel corso del triennio 2015-2017, attribuito progressioni orizzontali
sulla base esclusivamente dei criteri di valutazione descritti nel CCDI di riferimento, non essendo
stati rinvenuti ulteriori atti dirigenziali di determinazione dei criteri e delle modalita di avvio della
selezione. A tale rignardo occorre osservare che la contrattazione a livello decentrato pud riguardare
solo 1a specificazione e/o integrazione dei criteri gia definiti a livello di CCNL del 31 marzo 1999
art.5, ma non altri aspetti, di esclusiva competenza della parte datoriale pubblica sulla base di atti d1
natura privatistica assunti dai dirigenti ai sensi dell’art. 5 comma 2 del Dllgs.165/200}23 .

Si riporta di seguito tabella fornita dagli uffici e riepilogativa delle progressioni orizzontali
effettuate con relativa decorrenza economica dal 2010 al 2017.

2l Art. 5 comma 11-bis DL 95/2012: “Per gli stessi fini di cui al comma 11, la misurazione ¢ valutazione della
performance individuale de! personale & effettuata dal dirigente in relazione: a) al raggiungimento di specifici obiettivi
di gruppo o individuali; b) al contributo assicurato alla performance dell'unita organizzativa di appartenenza € ai
comportamenti organizzativi dimostrati™.

22 y/. da ultimo parere della RGS n.49781/2017 con cui si riepiloga I’ormai consolidato orientamento in materia.

2}y dichiarazione congiunta n. 2 di corredo al CCNL 22 gennaio 2004.
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Tabellal0-PEQ2015-2017

FHUGHESDIVNI ELUNUMILGAE
CON DECORRENZE DiViSi PER CATEGORIE

det. 1065/2011 det. 812/2015 det. 812/2015 det. 906/2016 det. 971/2017

liquidata 03/2015 liquidata 12/2015 _liquidata 12/2015 liquidata 12/201 liquidata 12/2017

giuridiche 12/2010

gconomiche 01/2015 ec. 01/2015 ec. 07/2015 ac 01/2016 EC. 07/2017
CAT.B 20 7 2 1 1 2
CAT.B3 5 2 2 2 3
CAT.C 5] 4 9 8 13
CAT.D 1 4 2 3 3
CAT. D3 1

14 12 14 14 22

Come si evince dalla tabella, I’Ente ha effettuato progressioni nell’anno 2010 riconoscendo,
in ossequio alla normativa di cui all’art.9 DL 78/201 0, la decorrenza solo giuridica dal 1° dicembre
2010, e la decorrenza economica dal 1 gennaio 2015. Tali progressioni sono state attivate con CCDI
sottoscritto in data 27 luglio 2011. Dopo il venir meno del blocco, I’Ente ha proceduto ad attribuire
nuovamente progressioni economiche orizzontali. In particolare per I’anno 2015 sono stati stanziati
nel fondo complessivi 17.000 euro di cui 10.000 per finanziare progressioni con decorrenza 1°
gennaio 2015 ed ulteriori 7.000 per finanziare progressioni con decorrenza 1 luglio 2017; per ’anno
2016 sono stati stanziati complessivi 10.000 euro con decorrenza della progressione al 1° gennaio
2016 ¢ per il 2017 15.000 euro con decorrenza 1° luglio 2017, giuste DD n.812/15, 906/16 e
971/17.

L’attivazione di tali progressioni ¢ stata eseguita rispettivamente con CCDI sottoscritti in
data 11.12.2015, 30.11.2016 ¢ 13.11.2017.

In particolare, per I’anno 2015, sulla base di quanto previsto dall’art.11 del CCDI, si sono
svolte due tornate di progressioni orizzontali, la prima sulla base dei criteri definiti dall’art. 27 del
CCDI parte normativa 2015-2017, la seconda sulla base di un nuovo sistema di valutazione, definito
nella scheda di valutazione allegata al CCDI (ALL10) sottoscritto appunto il 11.12.2015. In
particolare, nell’art. 11 del citato CCDI si legge che : “I'attuale sistema, (media delle valutazioni di
produttivita conseguita negli anni precedenti ponderata con ['anzianita di servizio nell ultima
posizione economica conseguita) non viene abrogato ma conservato come parametro di idoneita ad
accedere alla successiva specifica valutazione, dalla quale scaturira poi la graduatoria finale per
Ueffettiva attribuzione nei limiti del budget di € 7.000.” Con determina n. 812 del 22 dicembre 2015
si ¢ proceduto a stilare ’elenco del personale inquadrato nella progressione economica attribuita
(ALL.11).

Per I’anno 2016 le progressioni orizzontali sono state attivate con il CCDI sottoscritto in
data 30.11.2016, con decorrenza 1 gennaio 2016 e sulla base dei criteri di valutazione definiti nel
CCDI parte normativa, sottoscritto il 23.11.2016 ¢ che sostanzialmente recepisce il sistema di
valutazione introdotto con il CCDI 2015. Con DD n.906 del 6 dicembre 2016 ¢ stato stilato elenco
dei beneficiari della progressione (ALL.12).

Per I’anno 2017 con CCDI, sottoscritto il 13 novembre 2017, vengono attivate le
progressioni economiche orizzontali con decorrenza 1 Iuglio 2017, il cui elenco viene stilato con
DD n. 971 del 15 dicembre 2017 (ALL.13).

Analizzando gli elenchi delle progressioni orizzontali & emerso che alcune unita di personale
hanno ottenuto due, o addirittura tre passaggi di categoria, nel periodo considerato come da
scguente prospetto:
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‘— DaClaC2 DaC2aC3 22 3y

Sono state esaminate a campione dagli elenchi allegati alle determinazioni sopra citate, le
schede di valutazione relative ai beneficiari delle posizioni attribuite. In particolare, per I’anno
2015, sono state esaminate le schede di valutazione di— (collocata in pensione il

31.10.2016) G- . (i-atc dal valutatore rispettivamente in data 17-
16 ¢ 21 dicembre 2015; per I’anno 2016 quelle di ——-

-collocata in pensione a far data dal 30 giugno 2017), firmate dal valutatore rispettivamente

in data 30 novembre € 1 dicembre 2016; per I’anno 2017 le schede di,-
@D (collocata in pensione il 31 gennaio 201 . ;i i

valutatore rispettivamente in data 13 e 14 dicembre 2017.

Conclusioni

Anche in tale ambito si rileva, analogamente a quanto emerso per I’altro istituto premiante
della produttivitd, ’assenza delle condizioni e dei requisiti previsti dal quadro normativo di
riferimento per 1’attribuzione delle progressioni orizzontali. In particolare, 1’avvenuta attivazione
delle stesse da parte di CCDI sottoscritti a fine anno di riferimento, ha comportato 1’assenza di quei
criteri di effettiva selettivita voluti dal legislatore e che richiedono la fissazione di regole a monte e
non a valle del processo di valutazione. La fissazione a posteriori di criteri di attribuzione ha reso
poi possibile dei passaggi che non si sarebbero potuti verificare in un contesto rispettoso delle
norme. Infatti, come evidenziato nel prospetto, poiché in base alla norma del CCNL la permanenza
per poter accedere alla categoria economica superiore ¢ di due anni nella posizione da cui si
proviene, aver stabilito, a posteriori, la decorrenza di alcune posizioni dal 1° luglio 2017, ha
consentito ad alcune unita di poter effettuare il passaggio di categoria che non sarebbe stato
possibile laddove la decorrenza fosse stata fissata al 1° gennaio. Ne consegue che si pone fuori dal
quadro normativo di riferimento una valutazione relativa all’anno in corso.
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1.6 Straordinario

Dat vari CCDI relativi al periodo 2012-2017 ¢ come riepilogato nella dichiarazione resa dal
Segretario Generale (ALL14) il fondo per il lavoro straordinario ammonta annualmente ad euro
44.681,00. 11 complessivo utilizzo di detto fondo, compreso I'istituto della Banca ore previsto
dall’art. 18 del CCDI parte normativa 2013-2015, ¢ riassunta nelle seguenti tabelle:

RIEPILOGO ANNO 2017

FONDO STRAORDINARI 2017 44.681,00
SPESO 30.096,09
ACCANTONAMENTO

BANCA ORE 12.892,10
RISPARMIO 1.692,81
RIEPILOGO ANNO 2016

FONDO STRAORDINARI 2016 44.681,00
SPESO 26.664,99
ACCANTONAMENTO

BANCA ORE 14.078,92
RISPARMIO 3.937,09
RIEPILOGO ANNO 2015

FONDO STRAORDINARI 2015 44.681,00
SPESO 26.033,37
ACCANTONAMENTO BANCA ORE | 17.119,98
RISPARMIO 1.527,65
RIEPILOGO ANNO 2014

FONDO STRAORDINARI 2014 44.681,00
SPESO 31.324,82
ACCANTONAMENTO BANCA ORE | 13.356,18
RISPARMIO 0,00
RIEPILOGO ANNO 2013

FONDO STRAORDINARI 2013 44.681,00
SPESO 31.454,04
RISPARMIO 13.226,96
RIEPILOGO ANNO 2012

FONDO STRAORDINARI 2012 44.681,00
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SPESO 41.687,84
RISPARMIO 2.993,16
—

Lo straordinario & regolato dall’art. 38 del CCNL 14/9/2000 del comparto Regioni Enti
locali, in base al quale “le prestazioni di lavoro straordinario sono rivolte a fronteggiare sifuazioni
di lavoro eccezionali e pertanto non poSSONO €SSere utilizzate come fattore ordinario di
programmazione del tempo di lavoro e di copertura dell'orario di lavoro”. Inoltre la prestazione di
lavoro straordinario deve essere ‘espressamente autorizzata dal dirigente, sulla base delle
esigenze organizzative e di servizio individuate dall'ente.”.

E’ stato richiesto di esaminare, a campione, lo svolgimento dello straordinario per gli anni
2015-2016-2017 dei seguenti dipendenti:

Come riferito dai competenti uffici, lo straordinario effettuato viene comunicato su apposita
piattaforma in intranet e autorizzato dal responsabile. Dai prospetti relativi al campione selezionato
(ALL.15) emerge che I’autorizzazione € per lo pill resa dopo la prestazione effettuata. Inoitre, dalle
causali riportate nell’allegato prospetto, si evidenzia che lo straordinario, nella stragrande
maggioranza dei casi, viene utilizzato per compensarc lo svolgimento di ordinarie mansioni di
lavoro contravvenendo al disposto di cui all’art. 38 CCNL sopra citato. Inoltre non viene rispettato
I’obiettivo posto dall’art. 14 comma 3 in merito alla riduzione progressiva e stabile della spesa ad
esso destinata.

1.7 La dirigenza

La dirigenza presso il Comune di Novate € stata istituita con delibera GC n. 357 del 20
dicembre 2000 che ha previsto tre posti di qualifica dirigenziale. Tali posti sono stati ricoperti
dall’anno 2002 con due assunzioni a tempo indeterminato e, dal 1° gennaio 2007, con un dirigente
assunto ai sensi dell’art. 110 TUEL. 11 1° aprile 2011, in seguito al collocamento anticipato in
quiescenza di uno dei due dirigenti assunti a tempo indeterminato, si € proceduto ad una
riorganizzazione dell’Ente disposta con delibera di GC n. 207 del 23.12.2010, come integrata con
delibera GC n. 55 del 29.03.2011. Con quest’ultima delibera, in particolare, s1 € stabilito di non
coprire pitt il posto dirigenziale resosi vacante, per arrivare eventualmente alla definitiva
soppressione del posto e si rideterminavano le aree dirigenziali accorpando i servizi che prima
afferivano all’area Servizi alla persona nelle due arce “Servizi generali ¢ alla persona” e “Servizl al
territorio”, nel cui ambito confluiva anche la Polizia locale. Con delibera di GC n. 169 del
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15.11.2011 si procedeva alla ripesatura delle postzioni dirigenziali con I’individuazione di quattro
fasce e la collocazione dei due dirigenti in servizio nelle prime due fasce, come da seguente
prospetto ricavabile dal verbale dell’OIV n. 3 del 10 novembre 2011:

Posizio PR

45.102,33 | 73,81 16.000 | 26,19% 61.102,33

kServizi Generali e alla AEIEENIE
Persona

Servizial teritorio _ 42.000,00 | 76,68% | 12770 | 23.32% | 54770
Polizia locale

Totale 87.102,33 | 75,17 28,770 | 2483 1115.872,33

Gli incarichi, nelle due posizioni come rideterminate alla luce dei citati atti, sono stati
conferiti con provvedimenti del Sindaco rispettivamente n. 12 e n.13 del 21/11/2011.

Con deliberazione di G.C. n. 117 del 23/06/2015 si provvede ad una riduzione di dette
indennitd. In particolare, si legge nella delibera che, “da una analisi dei dati statistici disponibili
relativi a comuni limitrofi, risulta che la retribuzione di posizione dei dirigenti del Comune di
Novate Milanese ¢ mediamente superiore rispetio alle analoghe retribuzioni degli altri Enti;
Ritenuto.....disporre che il fondo complessivamente quantificato attualmente in euro 115.873,00,
sia ridotto nella sua parte variabile in misura sufficiente a determinare una riduzione della
retribuzione di posizione pari al 15% annuale delle somme assegnate a titolo di retribuzione di
posizione...” (ALL.15). In conseguenza di ¢iod le posizioni dei due dirigenti in servizio Vengono
rideterminate in euro 38.337 e 35.700. Inoltre con la medesima delibera si dispone 1’azzeramento, a
far data dal 1° luglio 2015, dell’incremento di cui all’art. 26 comma 3 del fondo (in realta tale
incremento risulta del tutto azzerato per I"anno 2015, come si vedra piu compiutamente nel
paragrafo successivo dedicato al fondo).

In seguito a tale nuova pesatura, con decreti sindacali n. 5 ¢ 9 del 26 giugno 2015 si
conferiscono i due incarichi ai dirigenti gia precedentemente incaricati.

Con successiva delibera GC n. 159 del 25 ottobre 2016, si ¢ provveduto a modificare
I"organigramma a far data dal 1° novembre 2016, assegnando in staff al Segretario Generale, nel cui
ambito di competenza gia rientravano le funzioni inerenti Anticorruzione, Controlli Interni,
Partecipate, Ufficio Appalti e Trasparenza, il settore Personale ed Organizzazione, prima affidato
all’area Servizi Generali ed alla Persona alla quale viene invece affidato il settore Sportello al
cittadino e Comunicazione. Con verbale dell’OIV n.7 del 6 dicembre 2016 si dispone pertanto la
ripesatura, a far data dal 1 gennaio 2017, del Dirigente dell’ Area Servizi Generali ed alla persona ¢
posizioni organizzative afferenti, restando tuttavia invariata I'indennita di posizione gia
riconosciuta.

Con delibera n. 103 del 27 giugno 2017 si approva una nuova modifica dell’organigramma,
a far data dal luglio 2017, e si accorpa il settore personale e organizzazione al settore Segreteria
Generale, a seguito del collocamento in quiescenza della responsabile, titolare di posizione
orgamzzativa, precedentemente assegnata all’area Servizi Generali e alla Persona
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1.7.1 I1 FONDO DEI DIRIGENTI

Tabella 11-Costituzione fondo dirigenti 2004-2015(art. 26 CCNL- Area dirigenza)

Commala)

56.239,35

56.239,35

84.359

84.359

84.359

84.359

84.359

84.359

Comma le)

14.756

1.026

12.347

1470

5.386

Comma 3

28.800

88.002

59.362

13.178

13.178

13.178

13.178

CCNL
22/02/2006
art. 23 c¢. 1

1.040

1040

1.560

1.560

1.560

1560

1.560

1.560

CCNL
22/02/2006
art.23c. 3

2.151,08

2.151

2.151

2.151,08

2.151

2.151

2.151

2.151

CCNL
14/05/2007
art.4c. !
(€1.144 x tre
dirigenti)

3.432,00

3.432

3.432,00

3.432

3432

3.432

3432

CCNL
14/05/2007
art. 4 ¢ 4 (0,89
monte salari
2003 (€
183.108,76)

1.630

1.630

1.630

1.630

1.630

1.630

1.630

CCNL 22
ottobre 2010
2010 art.i6

1.435

1.435

1.435

1.435

1.435

1.435

1.435

CCNL 3
agosto 2010
Art.5¢c. 1

1.833

1.833

1.833

1.833

1.833

1.833

1.833

CCNL 3
agosto 2010
Art.5¢. 4

6.295

6.295

6©.295,29

6.295

6.295

6.295

6.295

DL 78/2010
art. 9 c. 2 bis

46.184

Tot. Fondo

102.986

163.083

162.057

128.220

115.873

117.343

121.259

102.695

Dalla tabella sopra esposta emerge che vi ¢ stato un aumento del fondo anno 2010 rispetto a
quello del 2004 per ’incremento dell’art. 26 comma 3, successivamente ridotto, a far data dal 1°
aprile 2011, della somma di € 46.184,00 per il collocamento in pensione e successiva soppressione

del relativo posto dirigenziale ricopetto.

Per quanto concerne la parte c.d. stabile del fondo, con Determinazione del Segretario
Generale n.762 del 19 ottobre 2011 (ALL.16), si ¢ proceduto ad una ricognizione in sanatoria,
inserendo nel fondo di cui all’art. 26 commal lett. a), sulla base della situazione organizzativa in
essere al 1° gennaio 2011, anche la retribuzione relativa al dirigente a tempo determinato fino a quel
momento esclusa dalla costituzione del fondo. Effettuata questa ricostruzione, si procede, sempre
con il medesimo atto, a costituire il fondo con decorrenza 1 aprile 2011, appunto in seguito al
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collocamento in quiescenza di uno dei due dirigenti a tempo indeterminato, operando la

conseguente riduzione che pero viene integralmente ad incidere sulla parte c.d. variabile del fondo e
non sulia parte stabile.

Occorre poi aggiungere che la riduzione operata nell’anno 2011 per il personale cessato non
¢ stata riportata nel fondo dell’anno 2014. A tale riguardo, nella determinazione n. 874 del
29.12.2015 (ALL.17), vengono addotte le stesse motivazioni fornite per il fondo del comparto (v.
sopra pag.14) per cui la mancata applicazione al fondo del 2014 della riduzione permanente di cui
all’art. 1 comma 456 viene giustificata con il fatto che il fondo del 2014 risulta sensibilmente
inferiore a quello del 2010. Valgono qui le stesse considerazioni espresse a proposito del fondo del
comparto circa la necessita di applicare il taglio al fondo del 2014 dato il doppio vincolo introdotto
dalla norma di riferimento. Di conseguenza il fondo del 2015 avrebbe dovuto riportare il taglio
consolidato nel 2014,

1.7.2 Gli incrementi di cui alP’art. 26 comma 3

L art. 26 comma 3 del CCNL 1999, speculare all’art. 15, comma 5 del comparto, prevede
che, in caso di attivazione di nuovi servizi o di processi di morganizzazione finalizzati
all’accrescimento dei livelli quali-quantitativi dei servizi esistenti, a cui sia correlato un
ampliamento delle competenze con incremento del grado di responsabilita, gli enti valutano la
possibilita di incrementare le risorse necessarie per sostenere i maggiori oneri provvedendo
all’adeguamento del fondo per compensare il trattamento accessorio dei dirigenti. Anche in questo
caso, come gia esaminato per il comparto, € necessario che ricorrano precisi presupposti, essendo
inoltre preclusa la possibilita di applicare la disciplina con effetto retroattivo.”*

L’art. 26 comma 6 specifica che la verifica della sussistenza delle condizioni per
I"applicazione di tale incremento € oggetto di contrattazione decentrata integrativa ai sensi dell’art.
4 comma 1 del contratto medesimo. Quest’ultimo, al comma 4, prevede che negli enti con meno di
cinque dirigenti, le materie indicate nel comma 1 sono oggetto di concertazione ai sensi dell’art. 8,
salvo che non trovi applicazione la disciplina dell’art. 6 sulla contrattazione collettiva decentrata
integrativa di livello territoriale. L’art. 8 del CCNL va letto in combinato disposto con I'art. 7
comma 2 per cui, nel caso in cui si tratti di materie per le quali il presente CCNL prevede la
concertazione o la contrattazione collettiva decentrata integrativa, 1’informazione deve essere
preventiva,

Fatta questa premessa di carattere normativo si procede ad esaminare ’incremento di cui
all’art. 26 comma 3 disposto dal Comune di Novate e di cui si registra un sensibile aumento
confrontando il fondo 2010 con quello del 2004.

Successivamente alla verifica ispettiva, svoltasi tra maggio e giugno del 2006, che aveva tra
I'altro rilevato sia la mancata contrattazione, che la mancata costituzione del fondo per la
retribuzione di posizione ¢ di risultato, con delibera di GC n. 316 del 30.11.2006 (ALL.18) si
effettua una ricostruzione dei fondi dall’anno 2003 motivando, tra Ialtro, i vari incrementi di cui
all’art. 26, comma 3, dall’anno 2003 all’anno 2006, con le varie riorganizzazioni intervenute.

* V. ARAN parere All 62/2012,
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Nell’anno 2006, peraltro, si passava dai 28.800 dell’anno 2004 ad euro 31.700, somma via via
incrementata fino ad arrivare al fondo del 2010 con un incremento pari ad euro 88.002. Sebbene
dall’anno 2011 in poi si sia avviata una progressiva riduzione di tale incremento, fino alla completa
eliminazione nell’anno 2015, tuttavia, per gli anni di permanenza nel fondo, emergono alcune
criticita,

Innanzitutto si rileva che, anche se non obbligato, i1 Comune di Novate, successivamenie
alla verifica ispettiva, ha approvato il 16 maggio 2007 il contratto decentrato integrativo per la
dirigenza 2006-2009, giusta delibera GC n.104 del 15.05.2007. Cid comporta che, in ossequio alla
normativa contrattuale integrativa, di cui ’ente si ¢ dotato, per I'incremento di cui all’art. 26 comma
3 si doveva osservare quanto previsto dall’art. 26, comma 6, CCNL essendo in tal caso demandata
alla contrattazione integrativa la verifica della sussistenza dei processi legittimanti I’incremento di
cui si parla. L’art. 3 u.c. del citato contratto integrativo prevedeva infatti che “la misura delle
risorse aggiuntive da destinare al fondo per la dirigenza, secondo quanto indicato nei commi
precedenti, sard definita annualmente tra le parti in apposita sessione negoziale”. In realta I’Ente
ha proceduto annualmente alla sola costituzione del fondo, ma non anche alla stipula del CCDI di
riferimento per la parte economica. Come €spresso dalla stessa Corte dei Conti®” “la_funzione che,
con riferimento alle risorse variabili stanziate per il personale non dirigente é svolta dalla
certificazione dei nuclei di valutazione, ¢ assolta dalla contrattazione decentrata integrativa, la
quale viene a fungere da condicio iuris di legittimita per 1'inserimento delle relative somme nel
fondo .

Ma anche a voler sostenere che I’ente non fosse obbligato a stipulare contratti decentrati
integrativi in virtd del richiamo di cui all’art. 4 comma 4, avendo in organico un numero di di