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Premessa

Il bilancio di previsione finanziario svolge le seguenti finalita:

» politico-amministrative in quanto consente I'esercizio delle prerogative di indirizzo e di controllo che
gli organi di governo esercitano sullorgano esecutivo ed & lo strumento fondamentale per la
gestione amministrativa nel corso dell’esercizio;

» di programmazione finanziaria poiché descrive finanziariamente le informazioni necessarie a
sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione politica, sociale ed economica;

» di destinazione delle risorse a preventivo attraverso la funzione autorizzatoria, connessa alla natura
finanziaria del bilancio;

» di verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle spese di
funzionamento e di investimento programmate;

> informative in quanto fornisce informazioni agli utilizzatori interni (consiglieri ed amministratori,
dirigenti, dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di controllo, altri organi pubblici,
fornitori e creditori, finanziatori, cittadini, ecc.) in merito ai programmi in corso di realizzazione,
nonché in merito allandamento finanziario dell'amministrazione.

La Giunta Comunale predispone e presenta al’esame ed approvazione del Consiglio Comunale il bilancio di
previsione; lo schema di bilancio con annessi allegati & stato redatto in collaborazione con i Dirigenti ed i Re-
sponsabili di Settore sulla base delle indicazioni fornite da questa Amministrazione, in linea con gli impegni
assunti con 'approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP).

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il pre-
supposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione ed & lo strumento che permette I'attivita di
guida strategica ed operativa dell’ Ente.

Il presente documento, redatto ai sensi del punto 9.11 del Principio contabile applicato alla Programmazione
(Allegato n.4/1 al D.Lgs. n. 118/2011), costituisce la “Nota Integrativa al bilancio di previsione 2023 2025".

Il bilancio di previsione per I'esercizio 2023 2025 del nostro ente & stato redatto tenendo presente i vincoli
legislativi e i principi contabili allegati al D.Lgs. n. 118/2011 ed in particolare:

» i Principi contabili generali (Allegato n. 1 D.Lgs. n. 118/2011);
» il Principio contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1 D.Lgs. n. 118/2011);
> il Principio contabile applicato della contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2 D.Lgs. n. 118/2011);

Con la presente nota si intende esplicitare le motivazioni che hanno portato alla determinazione degli
stanziamenti di entrata e di spesa e completare la conoscenza del bilancio attraverso I'analisi degli
stanziamenti delle tipologie, per I'entrata, e dei programmi per la spesa.
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Criteri di valutazione

Le principali voci di entrata e di spesa sono state definite sulla base delle previsioni fornite dai Dirigenti e dai
Responsabili di Settore e verificate dal settore finanziario nel rispetto dei seguenti postulati di:

>
>

YV VYVV

Y

I'annualita, le entrate e le spese sono riferite all'anno in esame e non ad altri esercizi;

I'unita, il totale delle entrate finanzia indistintamente il totale delle spese, salvo le eccezioni previste
dalla legge;

I'universalita, tutte le entrate e le spese sono state previste nel bilancio;

I'integrita, le entrate e le uscite sono state iscritte senza compensazioni;

la veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita, le previsioni sono supportate da attente
valutazioni che tengono conto sia dei trend storici che delle aspettative future;

la significativita e rilevanza, I'informazione riportata & qualitativamente significativa e finalizzata ad
influenzare le decisioni degli utilizzatori aiutandoli a valutare gli eventi passati, presenti o futuri,
oppure confermando o correggendo valutazioni da loro effettuate precedentemente;

la flessibilita, i documenti sono comunque modificabili attraverso le modalita previste dal
legislatore;

la congruita, nella costruzione dei documenti & verificata I'adeguatezza dei mezzi disponibili rispetto
ai fini stabiliti;

la prudenza, sono iscritte solo le componenti positive che ragionevolmente saranno disponibili nel
periodo amministrativo considerato, mentre le componenti negative saranno limitate alle sole voci
degli impegni sostenibili e direttamente collegate alle risorse previste;

la coerenza interna, per cui gli strumenti di programmazione pluriennale e annuale sono
conseguenti alla pianificazione dell'ente;

la coerenza esterna, per cui vi & connessione fra il processo di programmazione, previsione,
gestione e rendicontazione dell'amministrazione pubblica, e le direttive e le scelte strategiche di altri
livelli di governo del sistema pubblico anche secondo i principi di coordinamento della finanza
pubblica;

la continuita e la costanza, la valutazione delle poste contabili di bilancio & fatta nella prospettiva
della continuazione delle attivita istituzionali per le quali 'amministrazione pubblica & costituita;

la comparabilita e la verificabilita, le informazioni di bilancio sono costruite in modo da essere in
grado di comparare nel tempo le informazioni, analitiche e sintetiche di singole complessive poste
economiche, finanziarie e patrimoniali del sistema di bilancio, al fine di identificarne gli andamenti
tendenziali;

la neutralita, la redazione dei documenti contabili & basata su principi contabili indipendenti ed
imparziali verso tutti i destinatari, senza servire o favorire gli interessi o le esigenze di particolari
gruppi;

la pubblicita, per cui & garantita la trasparenza e divulgazione alle scelte di programmazione
contenute nei documenti previsionali ed ai risultati della gestione descritti in modo veritiero e corretto
nei documenti di rendicontazione;

I'equilibrio di bilancio, inteso come vincolo del pareggio finanziario del bilancio di previsione;

la competenza finanziaria, e cioé limputazione agli esercizi finanziari delle obbligazioni
giuridicamente perfezionate attive e passive (accertamenti e impegni);

la competenza economica, per cui le operazioni devono essere rilevate contabilmente ed attribuite
all'esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono e non a quello in cui si concretizzano i
relativi movimenti finanziari;

la prevalenza della sostanza sulla forma, per cui i fatti aziendali sono rilevati contabilmente
secondo la loro natura finanziaria, economica e patrimoniale in conformita alla loro sostanza effettiva
e quindi alla realta economica che li ha generati e ai contenuti della stessa, e non solamente
secondo le regole e le norme vigenti che ne disciplinano la contabilizzazione formale.

Nota Integrativa al Bilancio di Previsione 2023 - 2025 Pag.3/23



Comune di Novate Milanese (Mi)

Quadro di riferimento — Contesto esterno

La gestione dell’ente relativamente al Bilancio di previsione 2023-2025 sara condizionata dal’emergenza
economica derivante dalla crisi energetica con particolare riferimento all'impatto del caro energia sui bilanci
delle famiglie, specialmente quelle piu fragili, dai rincari delle materie prime e dallincremento dell’inflazione,
oltre che dagli esiti del’emergenza sanitaria da Covid-19 i cui riflessi persistono sebbene attenuati.

In tale contesto, le previsioni di bilancio elaborate per il triennio di riferimento hanno considerato il
mantenimento in termini di qualita di tutti i servizi erogati dal’Ente, con particolare riguardo ai servizi alla
persona e riducendo al minimo le spese discrezionali o non vincolate da un contratto o relative al

funzionamento dell’Ente,al fine di ottimizzare e razionalizzare I'utilizzo delle risorse disponibili.

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ENTRATE 2023 2024 2025
Utlizzo avanzo presunto di amministrazione 405.505,95
Fondo Pluriennale Vincolato 3.237.691,08 356.733,00 346.334,00

contributiva e perequativa

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,

11.740.584,00

12.021.972,00

12.056.305,00

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 1.142.902,39 902.545,39 835.720,00
Titolo 3 - Entrate extratributarie 3.359.026,00 3.449.771,00 3.404.771,00
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 12.052.087,50 6.002.708,15 1.519.083,27
Titolo 5 - Entrate da riduzione attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00

Totale entrate

31.937.796,92

22.733.729,54

18.162.213,27

SPESE COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2023 2024 2025

Disavanzo di Amministrazione 0,00 0,00 0,00
Titolo 1 - Spese correnti 17.237.125,34 16.968.341,39 16.913.450,00
di cui FPV 356.733,00 346.334,00 348.096,00

Titolo 2 - Spese in conto capitale 14.700.671,58 5.765.388,15 1.248.763,27
di cui FPV 0,00 0,00 0,00

'fl;:‘t:r:;:rieSpese per incremento di attivita 0,00 0,00 0,00
Totale spese 31.937.796,92 22.733.729,54 18.162.213,27

Entrate

Di seguito sono analizzate le principali voci d'entrata, al fine di illustrare i dati di bilancio, riportare ulteriori
dati che non possono essere inseriti nei documenti quantitativo-contabili ed evidenziare le motivazioni as-
sunte ed i criteri di valutazione adottati.

Le entrate sono state definite sulla base delle risultanze degli esercizi precedenti, tenendo conto delle
variazioni determinate dalla normativa vigente e dal trend storico di accertamento e riscossione.

1. Entrate correnti di natura tributaria

La Legge di Bilancio 2021 ha consentito la modifica delle aliquote dei tributi ed addizionali comunali ma la
decisione assunta dallAmministrazione € quella di non agire sulla leva fiscale e tariffaria mantenendo anche
per il 2023 / 2025 aliquote e tariffe invariate ad eccezione di quelle afferenti la TARI per le quali si rimanda al
successivo punto.

1) Analisi delle voci piu significative del titolo 1

IMPOSTA MUNICIPALE UNICA (I.M.U.)
L’art. 1, comma 738, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 (Legge di bilancio 2020) ha abrogato, con
decorrenza dal 1° gennaio 2020, I'imposta unica comunale (IUC), di cui allart. 1, comma 639, della L.
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147/2013 e ha altresi stabilito che 'imposta municipale propria € disciplinata dalle disposizioni dei commi da
739 a 783 dell'art. 1 della medesima legge 160/2019.

Con deliberazione nella stessa seduta di approvazione dei documenti programmatori, si confermano le
aliquote in vigore, prevedendo il seguente introito:

2023 2024 2025
3.410.000,00 3.450.000,00 3.450.000,00

determinato dall'applicazione:

a) aliquota 6 per mille + detrazione di € 200,00 per le unita immobiliari, comprese nelle categorie A/1,A/8
e A/9 e relative pertinenze, utilizzate come abitazione principale;

b) aliquota 10,6 per mille per tutti gli immobili diversi dall’abitazione principale ed equiparati,

i terreni agricoli, gli immobili produttivi cat. D;

c) aliquota 0,00 per mille per i fabbricati rurali ad uso strumentale;

d) aliquota 0,00 per mille per i fabbricati costruiti e destinati dal’impresa costruttrice alla vendita, fintanto
che permanga tale destinazione.

Sono inoltre previsti i seguenti stanziamenti relativi alla lotta evasione IMU (e i correlati accantonamenti a
fondo crediti di dubbia e difficile esigibilita) per:

2023 2024 2025
510.000,00 600.000,00 600.000,00

FCDE FCDE FCDE
148.053,00 174.180,00 174.180,00

ADDIZIONALE COMUNALE SUL REDDITO DELLE PERSONE FISICHE (I.R.Pe.F):

Con deliberazione nella stessa seduta di approvazione dei documenti programmatori, si conferma per il
triennio I'aliquota UNICA nella misura dello 0,8 con una soglia di esenzione per i redditi imponibili fino a €
12.000,00, precisando che sono esenti dall’applicazione dell’addizionale tutti i contribuenti con un reddito
complessivo annuo imponibile fino a € 12.000,00.

In applicazione dei nuovi principi contabili il gettito derivante dall’Addizionale Comunale |.R.Pe.F. & accertato
per cassa ed il gettito previsto & di:

2023 2024 2025
2.850.000,00 2.920.000,00 2.923.000,00
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TRIBUTO SUI RIFIUTI (TARI):

Fino al 2019, le tariffe della tassa rifiuti erano determinate al fine di assicurare la copertura al 100% del costo
preventivato del servizio rifiuti (che comprendeva sia la spesa del gestore per 'anno in corso + Carc + altri
costi del comune). Dal 2020, con le regole Arera questa coincidenza viene a mancare.

In sede di approvazione del Bilancio di Previsione 2023- 2025 il gettito complessivo TARI & stato pertanto
quantificato sulla base delle risultanze del Piano Economico Finanziario predisposto dal servizio Ecologia in
coerenza con il nuovo metodo tariffario dei rifiuti per il periodo regolatorio 2022-2025 (Mtr-2) approvato da
ARERA con deliberazione 363 del 3 agosto 2021.

Il gettito previsto ammonta a:

2023 2024 2025
2.263.384,00 2.263.384,00 2.263.384,00
FCDE FCDE FCDE
171.111,91 171.111,91 171.111,91

2) Fondi perequativi
FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE

Il Ministero dell'Interno - Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali non ha alla data di predisposizione
degli schemi di bilancio pubblicato le attribuzioni di competenza dell’Ente.

In assenza della quantificazione delle spettanze attribuite allEnte 'ammontare del FSC é stato definito sulla
base delle informazioni disponibili e della normativa vigente, stimato nella misura di:

2023 2024 2025
2.699.700,00 2.781.088,00 2.812.421,00

2. Trasferimenti correnti

In attuazione del Federalismo Fiscale, a seguito del D. Lgs. n. 23/2011, i trasferimenti correnti sono
fortemente ridotti rispetto alle annualita precedenti.

1) Trasferimenti da Amministrazioni Centrali rilevano:

a il contributo per il rimborso della tassa rifiuti degli Istituti Scolastici, pari ad € 13.850,00 annui,

Q la quota del 5 per mille del'lRPEF per € 12.000,00 annui,

a il contributo per minor gettito IMU per terreni agricoli, pari a € 9.678,00 annui, e immobili categoria
D/E pari a € 15.014,00 annui, il contributo ristoro riduzione IMU (DM. 20.06.2014) per 27.429,00
annui;

a il “Fondo TASI” ex art. 1 comma 20 L. 208/2015 & stato ridotto ad € 190.000.000,00 annui
complessivi; a fronte di tale riduzione la somma spettante al Comune di Novate Milanese & pari ad
€.170.680,00 che la Legge 145 del 30.12.2018 (Legge di Bilancio 2019) destina agli investimenti (in
particolare per piani di sicurezza a valenza pluriennale destinati alla manutenzione di strade, scuole
ed altre strutture di proprieta comunale); le spese finanziate con questo contributo devono essere

liquidate o liquidabili, per le finalitd indicate entro il 31/12 di ogni anno. Il Ministero verifichera
I'utilizzo attraverso la BDAP-MOP. A questa quota si aggiunge la somma di € 98.814,00 utilizzabile

senza vincoli di destinazione, come da art. 1, comma 786, Legge 29 dicembre 2022, n. 197.

Q i contributi relativi al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) nel’ambito della transizione
digitale della PA per complessivi € 115.823,00 per I'annualita 2023, di cui € 83.234,00 nell’ambito
della Missione 1 — Componente 1 — Investimento 1.4 Servizi e cittadinanza digitale - Misura 1.4.1 —
Esperienza del cittadino nei servizi pubblici, e € 32.589,00 nellambito della Missione 1 —
Componente 1 — Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale” - Misura 1.4.5 — Digitalizzazione
degli avvisi pubblici.
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2) Trasferimenti da Amministrazioni Locali rilevano:

Q previsti per € 150.699,00 per I'esercizio 2023 e per € 150.000,00 per le annualita 2024 e 2025 i
trasferimenti regionali per il Servizio AES (assistenza educativa specialistica);

Q contributo destinato all’eliminazione delle barriere architettoniche stimato in € 10.000,00 per tutte le

annualita;

contributo FSA per complessivi € 70.000,00 per tutte le annualita;

contributo nidi gratis per € 50.500,00 per I'esercizio 2023 e € 51.500,00 per le restanti annualita;

€ 14.344,24 per I'esercizio 2023 a titolo di contributo ottenuto da Regione Lombardia in seguito alla

partecipazione al bando Rinnova Veicoli Enti Pubblici 2022.

[y iy

3. Entrate extratributarie

Le entrate extratributarie si riferiscono alle prestazioni rese ai cittadini attraverso i servizi istituzionali, a
domanda individuale e produttivi, per i quali si conferma I'attuale assetto tariffario.

1. Vendita di beni e servizi e proventi dalla gestione dei beni
per un totale di € 2.685.471,00 per il 2023, € 2.783.891,00 per il 2024 e 2025.

Nella previsione su esposta rileva:

- il canone concessorio legato all’attivazione della sosta a pagamento il cui procedimento in capo
alla Polizia Locale dovrebbe essere concluso ed attuato entro febbraio 2023;

—concessioni cimiteriali per € 270.000 per 'annualita 2023 e € 350.000 per I'annualita 2024 e 2025;

- con riferimento al canone ‘reti ed infrastrutture di comunicazione elettronica” la previsione di
entrata € di € 74.816,00 per 'esercizio 2023 e € 64.736,00 per I'esercizio 2024 e 2025;

Sempre con riferimento a questa tipologia di entrata occorre rilevare che, ai sensi dell’art. 1, comma 816,
della L. 27 dicembre 2019, n. 160, nel BP 23 25 trovano allocazione gli stanziamenti di entrata afferenti al
canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria che a decorrere dal
01/01/2021 sostituisce la tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per I'occupazione di
spazi ed aree pubbliche, 'imposta comunale sulla pubbilicita e i diritti sulle pubbliche affissioni e del canone
per l'istallazione dei mezzi pubblicitari e del canone di cui all’art. 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di
cui al D.Lgs 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province,
quantificato in € 420.000,00 annui;

2. Proventi derivanti dall'attivita di controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti Le
entrate sono state stimate in complessivi € 283.000,00 per il 2023 ed in €.282.000,00 per il 2023 e

2024 e sono relative in prevalenza a sanzioni per violazioni al codice della strada di seguito

specificate:
2023 2024 2025
250.000,00 250.000,00 250.000,00
FCDE FCDE FCDE
142.850,00 142.850,00 142.850,00

3. Interessi attivi previsti per € 8.100,00 per I'esercizio 2023 e 7.100,00 per I'annualita 2024 e 2025,
afferenti alle entrate previste per interessi moratori;

4. Rimborsi e altre entrate correnti per un totale di € 382.455,00 per il 2023, € 366.780,00 per il 2024
ed € 321.780,00 per il 2025.
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4. Entrate in conto capitale

Le entrate in conto capitale sono previste in complessivi € 11.975.767,50 per 'anno 2023, € 6.002.708,15
per il 2024 e € 1.519.083,27 per il 2024. Nella previsione su esposta rileva:

1) Contributi agli investimenti

2022 2023 2024
4.919.460,00 130.000,00 130.000,00

LE RISORSE DEL PNRR

Con riferimento alle risorse del PNRR si registra la modifica normativa introdotta dall’art. 15 comma 4 DL
77/2021 che consente agli Enti di cui al comma 3 di accertare le entrate derivanti dal trasferimento delle
risorse del PNRR e del PNC sulla base della formale deliberazione di riparto o assegnazione del contributo a
proprio favore, senza dover attendere I'impegno dell'amministrazione erogante, con imputazione agli esercizi
di esigibilita ivi previsti.

In particolare le risorse trasferite per la realizzazione dei progetti ammontano a complessivi € 6.059.150,45
per I'esercizio 2023, € 4.586.672,12 per il 2024 e € 821.380,02 per il 2025.

E prevista 'esecuzione dei seguenti interventi:

PNRR Missione 4 — Istruzione e Ricerca — Componente 1 — Potenziamento dell’'offerta dei servizi di
istruzione: dagli asili nido alle Universita — Investimento 1.2 “Piano di estensione del tempo pieno e mense”
Realizzazione nuova mensa scuola primaria via Brodolini

PNRR Missione 4 — Istruzione e Ricerca — Componente 1 — Potenziamento dell’'offerta dei servizi di
istruzione: dagli asili nido alle Universita — Investimento 1.1 “Piano per asili nido e scuole dell'infanzia e
servizi di educazione e cura per la prima infanzia”.

Realizzazione nuovo asilo nido

Realizzazione nuova scuola infanzia H. C. Andersen

PNRR Missione 5 Componente 2 Investimento 2.1 "rigenerazione urbana"

Manutenzione per il riuso e rifunzionalizzazione area pubblica via Polveriera — parcheggi
Ripavimentazione e decoro urbano rete piste ciclabili comunali

Manutenzione straordinaria della rete stradale comunale

Riqualificazione strada comunale via Repubblica - tratto piazza M. della Liberta/via v. Veneto

PNRR Missione 2 Componente 4 - Investimento 2.2 Interventi per la resilienza, la valorizzazione del territorio
e l'efficienza energetica dei comuni”.,

2) Alienazioni di beni materiali e immateriali
In conformita al nuovo Piano delle Alienazioni, previsto quale parte integrante del DUP 2023 2025, per il
triennio non & prevista alcuna alienazione. L’'importo di € 5.000,00 stanziato in ciascun esercizio
afferisce ai proventi da alienazione delle aree PEEP;

3) Altre entrate in conto capitale
Per il 2023 ammontano a complessivi € 5.682.081,02, € 1.300.000,00 per il 2024 ed € 700.000,00 per il

2025.

Nelle somme su esposte sono ricompresi gli oneri di urbanizzazione destinati alla spesa corrente per
complessivi:

2023 2024 2025
840.350,00 408.000,00 441.000,00

Nota Integrativa al Bilancio di Previsione 2023 - 2025 Pag.8/23



Comune di Novate Milanese (Mi)

e con riferimento all’esercizio 2023 € 1.240.253,23 di opere a scomputo (Infrastrutture stradali Piano
attuativo residenziale "AT.R1.01BIS" vie Di Vittorio e Prampolini e piano attuativo ATE P03 Bis Via
Bovisasca — Via Amoretti) che si prevede di collaudare nell’'esercizio.

1. Spese correnti

Le Spese correnti trovano iscrizione nel titolo 1, suddivise in missioni e programmi, ed evidenziano gli oneri
previsti per I'ordinaria attivita dell'ente e dei vari servizi pubblici attivati.

Per una lettura piu precisa delle risultanze di bilancio & opportuno disaggregare tale spesa, distinguendola in
missioni, secondo la classificazione funzionale. A riguardo si precisa che la classificazione funzionale per
missioni non & rimessa alla libera decisione dell'ente, ma risponde ad una precisa esigenza evidenziata dal
legislatore nell'articolo 12 del Decreto Legislativo n. 118 del 2011; quest'ultimo prevede che le
Amministrazioni pubbliche territoriali adottino schemi di bilancio articolati per missioni e programmi che
evidenzino le finalita della spesa, allo scopo di assicurare maggiore trasparenza e confrontabilita delle
informazioni riguardanti il processo di allocazione delle risorse pubbliche e la destinazione delle stesse alle
politiche pubbliche settoriali.

Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle amministrazioni
pubbliche territoriali, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate, e sono definite in
relazione al riparto di competenze di cui agli articoli 117 e 118 del Titolo V della Costituzione, tenendo conto
anche di quelle individuate per il bilancio dello Stato.

Le spese correnti sono state previste sulla base del trend storico, tenuti in debito conto i maggiori costi che si
registreranno nell’esercizio 2023 in particolare con riferimento:

1. agli aumenti delle utenze legati ai rincari delle componenti energie e gas ed ai maggiori costi delle materie
prime;
2. ai costi delle elezioni previste per le annualita 2023 (regionali) e 2024 (europee e Amministrative).

Sono state apportate le variazioni correttive laddove '’Amministrazione ha inteso integrare alcuni servizi
erogati alla cittadinanza . Sono state inoltre considerate le maggiorazioni di spesa obbligatorie, quelle
consolidate e quelle derivanti da obbligazioni gia assunte in esercizi precedenti; stante le entrate correnti
disponibili si &€ resa necessaria I'applicazione dei proventi da oneri di urbanizzazioni per il finanziamento di
spese di manutenzione ordinaria degli immobili per tutte le annualitd del bilancio con un forte impatto
specialmente nel 2023.

In generale la spesa corrente & stata rivista in ottica di deciso contenimento e di razionalizzazione, attivita
gia avviata negli esercizi precedenti, considerando che una compressione eccessiva della spesa rispetto alle
reali necessita della collettivita pone problematiche soprattutto nel lungo periodo e vanno a discapito
dell’efficienza ed efficacia dei servizi erogati.

Le spese correnti sono previste in complessivi:
» €17.237.125,34 per 'anno 2023 di cui FPV (SPESA) € 356.733,00
» € 16.968.341,39 per 'anno 2024 di cui FPV (SPESA) € 346.334,00
» € 16.913.450,00 per 'anno 2025 di cui FPV (SPESA) € 348.096,00

Ancorché non presenti nella struttura del bilancio oggetto di approvazione da parte del Consiglio, la spesa
corrente, cosi come riportata nell'allegato al bilancio di previsione, & stata suddivisa in macroaggregati che
sostituiscono, nella nuova classificazione economico funzionale, i precedenti interventi di spesa.

Com'é noto, la classificazione della spesa in macroaggregati € effettuata in relazione alla natura economica
dei fattori produttivi, permettendo in tal modo di effettuare valutazioni in merito alla loro incidenza ed
eventuale razionalizzazione.

La ripartizione del titolo 1 per macroaggregati € la seguente:
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MACROAGGREGATI Previsioni 2023 | Previsioni 2024 | Previsioni 2025

101 - Redditi da lavoro dipendente 4.196.398,00 4.195.406,00 4.171.492,00
102 - Imposte e tasse a carico dell'Ente 312.949,00 314.976,00 313.337,00
103 - Acquisto di beni e servizi 10.622.390,34 10.368.834,39 10.340.432,00
104 - Trasferimenti correnti 608.717,00 583.430,00 587.431,00
105 - Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00
106 - Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00
107 - Interessi passivi 150,00 150,00 150,00
108 - Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00
109 - Rimborsi e poste correttive delle entrate 4.000,00 4.000,00 4.000,00
110 - Altre spese correnti 1.492.521,00 1.501.545,00 1.496.608,00
TOTALETITOLO 1| 17.237.125,34| 16.968.341,39( 16.913.450,00

In merito si osserva:

O per i redditi da lavoro dipendente rilevano la spesa relativa al trattamento economico tabellare dell’anno
e altre indennita erogate nell’anno, oltre alla spesa relativa al salario accessorio dell’esercizio preceden-
te confluita nel FPV.

O per le imposte e tasse a carico dell’Ente rilevano in prevalenza I'lRAP che il Comune & tenuto a versare
quale sostituto d’'imposta per il personale dipendente, oltre al Tributo comunale sui rifiuti per gli immobili
di proprieta dell’Ente e le spese per imposte di registro e di bollo per la registrazione dei contratti;

O gli acquisti di beni e di servizi rispettano quanto previsto nel piano triennale di razionalizzazione oltre alle
riduzioni previste dalla normativa vigente;

O per i trasferimenti correnti rilevano in prevalenza interventi assistenziali e trasferimenti a scuole materne
paritarie e istituzioni scolastiche;

O peririmborsi e le poste correttive delle entrate rilevano in prevalenza eventuali rimborsi per somme non
dovute o incassate in eccesso;

O le altre spese correnti sono relative ai premi assicurativi ed agli stanziamenti afferenti il fondo di riserva,
il FCDE, oltre alla quota I.V.A. da versare all’Erario per le gestioni commerciali.

Contenimento delle spese ed il rispetto dei limiti di legge

Limiti alla Spesa di Personale

La spesa di personale per il 2023, calcolata ai sensi dell’articolo 1, comma 557, della Legge n. 296/2006,
cosi come modificato dal D.L. 90/2014 e delle varie interpretazioni fornite dalle sezioni controllo della Corte

dei Conti e dalla Ragioneria Generale dello Stato, € pari ad euro 3.656.719,47 inferiore al corrispondente
dato della media del triennio 2011-2013 pari a 4.318.302,72.

Con riferimento al contenimento della spesa del personale il criterio scelto dal legislatore & quello della so-
stenibilita finanziaria della spesa di personale nel tempo.

Il Decreto Ministeriale 17 marzo 2020 “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a
tempo indeterminato dei comuni”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.108 del 27 aprile
2020, in attuazione delle disposizioni di cui all'art. 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, ha
individuato i valori soglia, differenziati per fascia demografica, del rapporto tra spesa complessiva per tutto il
personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in
bilancio di previsione, nonché le percentuali massime annuali di incremento della spesa di personale a
tempo indeterminato peri Comuni che si collocano al di sotto dei predetti valori soglia.

Le disposizioni del DM 17 marzo 2020 si applicano ai comuni con decorrenza dal 20 aprile 2020.
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In base all’ultimo rendiconto approvato (esercizio 2021) il Comune di Novate Milanese presenta un’incidenza
delle spese di personale rispetto alla media delle entrate correnti dell’'ultimo triennio pari al 25,41%.

Il dato colloca I'Ente nella FASCIA 1 individuata dal decreto ministeriale e pertanto risulta consentito I'incre-
mento della spesa di personale registrata nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a
tempo indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto
pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva rap-
portata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2 del DM, non superiore al valore soglia individua-
to dalla Tabella 1 di ciascuna fascia demografica.

1.1. Fondo di riserva e Fondo di cassa

La consistenza del Fondo di RISERVA rientra nei limiti previsti dall’art. 166 del D. Lgs. n. 267/2000, ovvero
nell'intervallo previsto dallo 0,3% al 2% delle spese correnti.

Gli importi per il triennio sono i seguenti:
O anno 2023 € 53.908,39
O anno 2024 € 54.758,71
O anno 2025 € 55.308,71

Il D.Lgs. 118/2011, cosi come modificato dal D.Lgs. n. 126/2014, ha introdotto anche un Fondo di RISERVA
di CASSA, non inferiore dello 0,2% delle spese finali; per I'esercizio 2023 lo stanziamento previsto € di €
53.908,39 nei limiti previsti.

1.2. Fondi spese

1) Fondo per indennita di fine mandato del Sindaco

In applicazione del principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria di cui all’All.4/2 al
D.Lgs. 118/2011 e smi - punto 5.2 lettera i) € stato costituito apposito “Accantonamento trattamento di fine
mandato del Sindaco” per un importo di € 3.782,00 per I'annualita 2023 e per € 4.223,00 per I'annualita 2024
e 2025 che, in quanto fondo, non sara possibile impegnare ma che, determinando un’economia di bilancio,
confluira nel risultato di amministrazione.

2) Fondo per rinnovi contrattuali e altri fondi

In applicazione del principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria di cui all’All.4/2 al
D.Lgs. 118/2011 e smi - punto 5.2 lettera i) & stato costituito apposito Fondo rinnovi contrattuali da
corrispondere al personale dipendente nel caso di rinnovo del contratto nazionale per € 183.493,00 per
I'esercizio 2023, € 183.497,00 per il 2024 e 2025.

In applicazione dell’art. 1, comma 583-587, della legge 30 dicembre 2021, n. 234., relativo alla disciplina
della corresponsione dell'incremento delle indennita di funzione da corrispondere ai Sindaci ed agli
amministratori locali, & stato istituito apposito Fondo Indennita Sindaci e Amministratori Locali, quale
quota non utilizzata dal comune beneficiario da riversare ad apposito capitolo di entrata del bilancio dello
Stato, pari a € 4.441,00 per I'esercizio 2023 e € 6.549,00 per I'esercizio 2024.

Come previsto dai principi contabili & stato inoltre stanziato, per ciascuna delle tre annualita del bilancio di
previsione,un Fondo incentivi spese tecniche per € 35.000 annui di cui € 28.000,00 da corrispondere al
personale dipendente previa regolazione contabile e reimputazione della spesa.

3) Fondo rischi/ passivita potenziali

Il punto 5.2, lettera h), del nuovo principio contabile applicato della contabilita finanziaria (allegato n.4/2 al
D.Lgs. n. 118/2011 e ss.vv.), prescrive i seguenti obblighi in materia di bilancio di previsione:

"nel caso in cui l'ente, a seguito di contenzioso in cui ha significative probabilita di soccombere, o di
sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento di spese, in attesa degli esiti del
giudizio, si é in presenza di una obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento (I'esito del
giudizio o del ricorso), con riferimento al quale non é possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazione
I'ente € tenuto ad accantonare le risorse necessarie per il pagamento degli oneri previsti dalla sentenza,
stanziando nell’esercizio le relative spese che, a fine esercizio, incrementeranno il risultato di
amministrazione che dovra essere vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti dalla sentenza
definitiva. A tal fine si ritene necessaria la costituzione di un apposito fondo rischi. Nel caso in cui il
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contenzioso nasce con riferimento ad una obbligazione gia sorta, per la quale e stato gia assunto I'impegno,
si conserva I'impegno e non si effettua I'accantonamento per la parte gia impegnata. L’accantonamento
riguarda solo il rischio di maggiori spese legate al contenzioso".

Dall’analisi dello stato delle vertenze e della situazione dei contenziosi in essere si &€ determinato di non
accantonare alcuna somma posto che l'accantonamento nelle quote accantonate del Risultato di
Amministrazione risulta sufficiente.

4) Fondo a copertura perdite Societa Partecipate

Ai sensi della Legge 27/12/2013 n. 147 — Legge di Stabilita 2014, art. 1, commi 550 e seguenti, nel caso in
cui le Societa partecipate, ivi comprese le Aziende Speciali e le Istituzioni, presentino un risultato di esercizio
o saldo finanziario negativo, le pubbliche amministrazioni locali partecipanti accantonano nell'anno successi-
vo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato negativo non immediatamente ripianato, in misura
proporzionale alla quota di partecipazione.

Alla luce di quanto sopra indicato sul bilancio di previsione 2023-2025 non sono state accantonate somme
per perdite da partecipazioni societarie.

In quanto fondi, gli stanziamenti previsti non saranno oggetto d'impegno determinando economie di bilancio
che confluiranno nel Risultato di Amministrazione quale quota accantonata.

5) Fondo di garanzia debiti commerciali

A decorrere dall’esercizio 2020, al ricorrere dei presupposti previsti dai commi da 857 a 872 dell’art. 1 della
Legge n. 145/2018, le Amministrazioni saranno obbligate a prevedere uno stanziamento a titolo di fondo
garanzia debiti commerciali.

Il Servizio Ragioneria e Bilancio ha effettuato le verifica di competenza e, alla data odierna, non ricorrerono i
presupposti per la costituzione di tale fondo.

1.3. Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita

Il nuovo principio di competenza finanziaria potenziata impone di accertare per intero tutte le entrate,
comprese quelle di dubbia o difficile esazione, ad eccezione di talune tipologie di entrate, tassativamente
previste nei Principi contabili, quali:

a) entrate provenienti da altre amministrazioni pubbliche;

b) entrate assistite da fidejussione;

c) entrate tributarie che, sulla base del paragrafo 3.7 del principio applicato della contabilita finanziaria, sono
accertate per cassa (fatte salve le citate eccezioni, quindi, sono vietati gli accertamenti per cassa);

d) entrate riscosse per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario finale.

Contestualmente, per evidenti ragioni di attendibilita delle previsioni di entrata e di tutela degli equilibri
contabili, viene previsto I'obbligo di costituire un fondo crediti di dubbia esigibilita. Quest'ultimo rappresenta
un fondo rischi, diretto ad evitare che le entrate di dubbia esigibilita, previste ed accertate nel corso
dell'esercizio, possano finanziare spese esigibili nel corso del medesimo esercizio. In altri termini, il fondo
crediti di dubbia esigibilita rappresenta un accantonamento contabile obbligatorio diretto ad evitare che le
entrate che presentano un trend di riscossione molto lento ed incerto possano finanziare spese certe ed
immediatamente esigibili, generando squilibri.

Tale fondo deve obbligatoriamente essere iscritto in bilancio: a tal fine & stanziata nel corrente bilancio di
previsione la relativa posta contabile (U: 1.10.01.03) il cui ammontare & determinato in considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura
e dellandamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e
accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

Nel bilancio finanziario di previsione, previsto dal D.Lgs. n. 118/2011, il fondo crediti di dubbia esigibilita &
articolato in due distinti stanziamenti: il fondo crediti di dubbia esigibilita riguardante le entrate di dubbia
esigibilita del titolo 4 delle entrate (stanziato nel titolo 2 delle spese), e il fondo riguardante tutte le altre
entrate (stanziato nel titolo 1 della spesa).

Con riferimento alla individuazione delle entrate di dubbia e difficile esazione, si segnala che tale scelta &
rimessa a ciascuna Amministrazione, con obbligo di motivazione in sede di nota integrativa al bilancio. E'
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facolta di ogni ente anche la scelta del livello di analisi (tipologia, categoria oppure singolo capitolo), ma la
quantificazione va rendicontata a livello di tipologia sulla base dell'apposito prospetto.

Per quanto riguarda la quantificazione dell’accantonamento, si evidenzia che per il bilancio 2023 2025 gli
enti locali sono tenuti a stanziare a tale titolo il 100% dell'importo quantificato nel prospetto riguardante il
Fondo crediti dubbia esigibilita da allegare al bilancio di previsione, rispetto alla originaria percentuale
prevista dal paragrafo 3.3 dell’allegato 4.2 al D.Lgs. 118/2011 essendo terminato il periodo nel quale era
consentito un accantonamento graduale e/o I'utilizzo di coefficienti che consentissero di accantonare minori
somme.

Le diverse tipologie di entrate sono state attentamente analizzate per individuare quelle che possono dar
luogo a crediti di dubbia e difficile esazione, ritenendo opportuno adottare un livello di analisi dettagliato sulla
base dei singoli capitoli € non agendo a livello di categoria. La metodologia di calcolo adottata ha
considerato il quinquennio che esclude I'esercizio precedente non ancora rendicontato (2017-2021). Si sono
considerati quindi anche gli incassi del’anno x+1 in conto residui anno x.

Si precisa che 'Ente non si & avvalso della facolta di applicare I'art. 107 bis del D.L. 18/2020 secondo cui “A
decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 2021 gli enti possono calcolare il fondo crediti di
dubbia esigibilita delle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato nel risultato di amministrazione o stanziato nel
bilancio di previsione calcolando la percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati del
2019 in luogo di quelli del 2020, 2021 e 2022”.

In sede di Assestamento e di Rendiconto verra verificata nuovamente la congruita degli accantonamenti
previsti in questa sede.

2. Spese in conto capitale

In relazione agli investimenti previsti si osserva che il programma triennale ed elenco annuale dei lavori
pubblici & stato redatto conformemente alle indicazioni ed agli schemi di cui al decreto ministeriale n. 14 del
16 gennaio 2018.

In particolare gli investimenti previsti sono finanziati da entrate proprie in c/to capitale senza ricorso a forme
di indebitamento-

Le previsioni del triennio per macroaggregati sono le seguenti:

MACROAGGREGATI Previsioni 2023 | Previsioni 2024 | Previsioni 2025
201 - Tributi in conto capitale a carico dell'ente 0,00 0,00 0,00
202 - Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 14.524.942,64 5.675.000,12 1.195.092,27
203 - Contributi agli investimenti 165.728,94 80.388,03 43.671,00
204 - Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00
205 - Altre spese in conto capitale 10.000,00 10.000,00 10.000,00

TOTALE TITOLO 2

14.700.671,58

5.765.388,15

1.248.763,27

In merito si osserva:

O gli investimenti fissi lordi e acquisto di terreni contemplano le opere pubbliche previste nel piano trienna-

le delle stesse;

O i contributi agli investimenti rilevano la quota di permessi da costruire destinata alle opere di culto, la
quota annua di adesione all’Ente Parco Nord e la quota di contributi alle imprese nellambito del Progetto
Distretto Urbano Commercio;

O le altre spese in conto capitale rilevano rimborsi in conto capitale di somme non dovute o incassate in
eccesso a famiglie e imprese.

Nota Integrativa al Bilancio di Previsione 2023 - 2025 Pag.13/23



Comune di Novate Milanese (Mi)

Servizi per conto terzi e Partite di giro

| servizi per conto di terzi e le partite di giro comprendendo le transazioni poste in essere per conto di altri
soggetti in assenza di qualsiasi discrezionalita ed autonomia decisionale da parte dellEnte, quali quelle
effettuate come sostituto d’imposta, rappresentano poste figurative del Bilancio per le quali I'Ente € al tempo
stesso creditore e debitore.

Con le nuove regole contabili le stesse partite hanno evidenziato un notevole incremento dovuto a:

O contabilizzazione della quota di split payment, introdotta dalle nuove disposizioni in materia di scissione
dei pagamenti, di cui all’articolo 1, comma 629, lettera b), della legge di stabilita 2015, che prevedono
che le pubbliche amministrazioni acquirenti di beni e servizi, ancorché non rivestano la qualita di
soggetto passivo delllVA, devono versare direttamente all’Erario I'imposta sul valore aggiunto che &
stata addebitata loro dai fornitori;

O contabilizzazione di imposte e tributi incassati/versati per conto terzi precedentemente allocati entrate e
spese correnti.

Complessivamente ammontano ad € 3.695.000,00 per le annualita 2023-2025.
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Fondo Pluriennale Vincolato

Il fondo pluriennale vincolato € un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate destinate al finanzia-
mento di obbligazioni passive dellEnte gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui & ac-
certata I'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello
in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria, e rendere evidente la
distanza temporale intercorrente tra 'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Il fondo pluriennale vincolato & formato solo da entrate correnti vincolate e da entrate destinate al finanzia-
mento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti a quelli di imputazione delle relative spe-
se.

Prescinde dalla natura vincolata o destinata delle entrate che lo alimentano, il fondo pluriennale vincolato co-
stituito:

a) in occasione del riaccertamento ordinario dei residui al fine di consentire la reimputazione di un impegno
che, a seguito di eventi verificatisi successivamente alla registrazione, risulta non piu esigibile nell’esercizio
cui il rendiconto si riferisce;

b) in occasione del riaccertamento straordinario dei residui, effettuato per adeguare lo stock dei residui attivi
e passivi degli esercizi precedenti alla nuova configurazione del principio contabile generale della competen-
za finanziaria.

Il fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale ma pu® essere destinato a garantire la coper-
tura di spese correnti previste dalla normativa vigente; ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate
derivanti da trasferimenti correnti vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli in cui & esigibile la corri-
spondente spesa, ovvero alle spese per il compenso accessorio del personale.

L’ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in parte capitale, & pari alla
sommatoria degli accantonamenti stanziati nella spesa del bilancio dell’esercizio precedente.
Il fondo pluriennale iscritto in entrata nel triennio € pari a:

COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
2023 2024 2025

Fondo Pluriennale Vincolato di 319.437,00|  356.733,00]  346.334,00
Parte Corrente
Fondo PIun_'lennaIe Vincolato di 2.918.254,08 0,00 0,00
Parte Capitale
Fondo Pluriennale Vincolato per
Partite Finanziarie 0,00 0,00 0,00
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Entrate e spese ricorrenti e non ricorrenti

Risulta interessante analizzare, cosi come previsto al punto 9.11.3 del Principio contabile n.1, l'articolazione

e la relazione tra le “entrate ricorrenti” e quelle “non ricorrenti” .

Questa distinzione & stata introdotta dal D. Lgs. n. 118/2011 e ripresa nel TUEL - cosi come modificato dal
D. Lgs. n. 126/2014 - e si basa sulla distinzione tra proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero

limitata ad uno o piu esercizi.

E', infatti, un principio di sana gestione finanziaria, quello di finanziare le spese straordinarie o una tantum
con entrate di analoga natura, evitando cosi che spese correnti ripetitive possano trovare la loro fonte di fi-

nanziamento nelle entrate non ricorrenti o straordinarie.

Partendo da queste premesse, sono da considerare “non ricorrenti” e come tali con effetti non strutturali sul

bilancio del’Ente, le seguenti entrate e spese:

ENTRATE NON RICORRENTI PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
DESTINATE A SPESE CORRENTI 2023 2024 2025

Lotta Evasione IMU 510.000,00 600.000,00 600.000,00
Lotta Evasione Tassa Rifiuti 3.500,00 3.500,00 3.500,00
Contributo regionale per forestazione 10.151,00 10.151,00 10.151,00
Trasferimenti da Amministrazioni locali — Regione Lombardia
Progetto SMART e Rinnovo parco veicoli 34.344,00
Trasferimenti da Amministrazioni locali — Regione Lombardia
progetto DUC 4.719,39 4.719,39
PNRR ESPERIENZA DEL CITTADINO 161F22000240006 83.234,00
PNRR PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI 161F22003160006 32.589,00
Rimborso spese elettorali 50.675,00 35.000,00

TOTALE ENTRATE 729.212,39 653.370,39 613.651,00

PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
SPESE NON RICORRENTI 2023 2024 2025
Consultazioni elettorali - spesa personale 21.675,00 15.000,00 -
Consultazioni elettorali 29.000,00 60.500,00
Iniziative politiche giovanili 15.000,00 15.000,00 15.000,00
Politiche Giovanili — Progetto SMART 20.000,00
Prestazioni Professionali e Specialistiche Affari Generali 3.000,00
Prestazioni Professionali e Specialistihce Settore Urbanistica 34.000,00 34.000,00 34.000,00
Prestazioni Professionali e Specialistiche Settore Lavori Pubblici 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Prestazioni Professionali e Specialistiche Servizio Patrimonio 3.000,00 3.000,00 3.000,00
PNRR ESPERIENZA DEL CITTADINO 161F22000240006 83.234,00
PNRR Piattaforma notifiche digitali 161F22003160006 32.589,00
acquisto di beni emergenza alimentare 18.000,00 18.000,00 20.000,00
Manutenzione verde pubblico — forestazione 10.151,00 10.151,00 10.151,00
Prestazioni professionali e Specialistiche Progetto DUC 10.225,34 4.719,39
Trasferimenti correnti a imprese 3.500,00
Contributo a istituzioni scolastiche 6.000,00
TOTALE SPESE 292.374,34 163.370,39 85.151,00
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Per quanto riguarda le entrate previste per sanatorie, abusi edilizi e relative sanzioni, condoni, alienazioni del
patrimonio dell’Ente le stesse sono considerate interamente non ricorrenti e destinate integralmente a spese
di investimento.

Indebitamento e garanzie prestate

Non avendo alcun mutuo in essere 'Ente gode dell'intera capacita di indebitamento previsto dall’art. 204 del
D. Lgs 267/2000, come modificato dal D. Lgs. 118/2011 e dal D. Lgs. 126/2014.

Non si prevede di ricorrere ad alcuna forma di finanziamento e/o sottoscrizione di indebitamento nel periodo
di analisi della proposta di bilancio.

Non risultano garanzie principali o sussidiarie prestate dal’Ente a favore di enti o di altri soggetti, pubblici o
privati.

Servizi erogati
| servizi posti in essere dall’Ente sono destinati all'erogazione di prestazioni ai cittadini ovvero ai fini interni di
supporto, e possono quindi essere distinti in servizi istituzionali, a domanda individuale o servizi produttivi.

| servizi istituzionali sono considerati obbligatori per legge, ed il loro costo € generalmente finanziato
attingendo dalle risorse generiche a disposizione dell'Ente, quali entrate di carattere tributario.

| servizi a domanda individuale sono caratterizzati dal fatto che vengono richiesti direttamente dai cittadini
dietro un corrispettivo (tariffa), spesso non pienamente remunerativo per I'ente ma comunque non inferiore
ad una percentuale di copertura del relativo costo, cosi come previsto dalle vigenti norme sulla finanza
locale.

Con riferimento alla realta dellEnte i servizi pubblici a domanda individuale sono i seguenti:
a Asili Nido
a Corsi extrascolastici
Q Impianti sportivi
Q Servizi domiciliari anziani e trasporti sociali.
per il quali la percentuale di copertura dei costi complessivi &€ definita nella misura del
* 40,20 % per I'anno 2023
e 41,35 % per 'anno 2024
* 41,40 % per I'anno 2025

Servizi rilevanti ai fini IVA

Gli enti locali ed enti pubblici non sono considerati soggetti passivi per le operazioni che esercitano in quanto
“pubbliche autorita” anche quando, in relazione a tali attivita, percepiscono diritti, canoni, contributi o
retribuzioni, ad eccezione dei casi in cui il loro mancato assoggettamento provocherebbe distorsioni della
concorrenza di una certa importanza; 'art. 4 del Dpr 633/72 dispone che I'ente locale riveste lo status di
soggetto passivo, solo nel caso in cui ponga in essere attivita commerciali e pertanto rientrano nel campo di
applicazione dell’'lVA le cessioni di beni e le prestazioni di servizi effettuate nell’esercizio di imprese, arti e
professioni.

In quanto soggetto passivo IVA & obbligato a tutti gli adempimenti contabili previsti dalle norme di gestione
dell'imposta.

| servizi e le attivita rilevanti ai fini IVA sono i seguenti:

O attivitd imponibili diversi, comprende servizi istituzionali a carattere economico, a domanda individuale,

produttivi e diversi,

O attivita patrimoniale che comprende le concessioni di spazi dove sono installate le antenne di
trasmissione, le concessioni di beni immobili;

attivita esenti diversi, quali la gestioni degli asili nido comunali,
attivita culturali

attivita di refezione;

impianti sportivi;

Oooao

Nota Integrativa al Bilancio di Previsione 2023 - 2025 Pag.17/23



Comune di Novate Milanese (Mi)

O produzione e vendita energia.
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Risultato di amministrazione

La tabella dimostrativa del risultato presunto di amministrazione dell’'esercizio 2022, & prevista quale allegato
al Bilancio di Previsione, art. 11, comma 3 del D. Lgs. 118/2011, con lo scopo di evidenziare le risultanze
presunte della gestione dell’esercizio precedente a quello a cui si riferisce il bilancio di previsione.

In occasione dell’approvazione del bilancio di previsione, & consentito l'utilizzo della quote del risultato di
amministrazione presunto costituita da fondi vincolati, e dalle somme accantonate risultanti dall’ultimo
consuntivo approvato.

La proposta di bilancio 2023-2025 & presentata prima dell’approvazione del Rendiconto di gestione
dell’esercizio 2022, non disponendo di fatto, dell’effettivo Risultato di Amministrazione che sara determinato
solo in sede di rendiconto a seguito del Riaccertamento Ordinario dei residui.

Il Risultato Presunto di Amministrazione al 31/12/2022, come da prospetto allegato al bilancio, & di
complessivi € 12.576.081,00 distinto in:

o fondi accantonati € 5.741.307,09

o fondi vincolati € 3.679.529,25

O fondi destinati agli investimenti € 1.475.425,94
O fondi disponibili € 1.679.818,72

Lo stesso € oggetto di applicazione in sede di bilancio di previsione al primo esercizio per complessivi
€.405.505,95 quale quota di fondi vincolati derivanti da Amministrazioni Locali (Regione Lombardia) con
vincolo di specifica destinazione e destinati al finanziamento di spesa corrente per € 5.505,95 e di spesa in
conto capitale per € 400.000,00.

Quadro generale riassuntivo

Il quadro generale riassuntivo espone le previsioni complessive del bilancio in termini di competenza e di
cassa, fornendo una visione globale dell'intera gestione del’Ente relativa alle operazioni di competenza
finanziaria dell’Esercizio.

La tabella evidenzia il rispetto del pareggio di bilancio, come definito dall’art. 162, comma 6 del D. Lgs.
267/2000 s.m.i, secondo il quale “il bilancio di previsione € deliberato in pareggio finanziario complessivo per
la competenza, comprensivo dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione e del recupero del disavanzo di
amministrazione e garantendo un fondo di cassa finale non negativo”.

Relativamente al bilancio di cassa, si osserva che gli stanziamenti previsti prevedono riscossioni e
pagamenti in conto competenza ed in conto residuo, garantendo un fondo di cassa finale non negativo pari a
€12.527.308,05.

Nel corso del triennio non € previsto il ricorso a fonti di finanziamento pertanto il Titolo 6 dell’entrata non
prevede alcuno stanziamento; non & in corso alcun mutuo o finanziamento, conseguentemente anche il
Titolo 4 della spesa non prevede alcuno stanziamento.

Il Titolo 7 dell’entrata e il Titolo 5 della spesa riguardano le erogazioni e i rimborsi delle anticipazioni
concesse dal tesoriere che non hanno natura autorizzatoria ed ai sensi del punto 3.26 del principio contabile
della competenza finanziaria, non costituiscono debito dell’Ente in quanto destinate a fronteggiare esigenze
di liquidita, valutando la consistenza iniziale e finale del fondo di cassa difficilmente troveranno ricorso nel
corso dell’esercizio.

Il Titolo 9 delle entrate ed il Titolo 7 della spesa sono poste compensative del bilancio.
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Equilibri di bilancio 2023 — 2025 e Vincoli di finanza pubblica

Dopo la dichiarazione di incostituzionalita dell'impianto normativo del vincolo di finanza pubblica del pareggio
di bilancio avvenuta con la sentenza n. 101/2018 della Corte Costituzionale, la legge di bilancio 2019 ha
riscritto le regole affinché un ente possa essere considerato in equilibrio ai fini della realizzazione dei vincoli
di finanza pubblica.
La sentenza 101/2018 ha dichiarato incostituzionale I'art.1 comma 466 della legge 232/2016 nella parte in
cui stabilisce che “a partire dal 2020, ai fine della determinazione dell’equilibrio di bilancio degli enti
territoriali, le spese vincolate provenienti dai precedenti esercizi debbano trovare finanziamento nelle sole
entrate di competenza”.
La stessa disposizione € stata dichiarata incostituzionale anche laddove “non prevede che l'inserimento
dell'avanzo di amministrazione e del fondo pluriennale vincolato nei bilanci dei medesimi enti territoriali abbia
effetti neutrali rispetto alla determinazione dell’equilibrio di competenza”.
La legge di bilancio per il 2019 ha previsto che “le regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento
e di Bolzano, le citta metropolitane, le province e i Comuni utilizzano il risultato di amministrazione e il fondo
pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118.”
Partendo dal principio costituzionale dell’autonomia finanziaria degli Enti territoriali, che & assicurata nel
rispetto dell’equilibrio dei relativi bilanci e considerando che gli enti concorrono ad assicurare I'osservanza
dei vincoli economici e finanziari derivanti dall’appartenenza alla UE, gli Enti territoriali si considerano in
equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo.
L’informazione di cui al periodo precedente & desunta, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli
equilibri allegato al rendiconto di gestione e previsto nell’allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118 cosi come modificato dal DM 01.08.2019. In quella sede occorrera verificare i 3 nuovi equilibri
disciplinati dal principio contabile:

1. il risultato di competenza;

2. Tequilibrio di bilancio;

3. [l'equilibrio complessivo.

Ad oggi il legislatore non ha chiarito se tutti e tre i summenzionati equilibri o se solo uno fra essi (e in questo
caso quale) debbano essere presi a riferimento per la certificazione dei vincoli di finanza pubblica.

I bilancio di previsione 2023-2025 & deliberato in pareggio finanziario complessivo per la competenza. Per le
previsioni di cassa il bilancio deve garantire un fondo cassa finale non negativo.

Oltre a tale principio di equilibrio generale esiste un secondo principio di equilibrio di parte corrente secondo
cui le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza relative ai
trasferimenti in conto capitale, al saldo negativo delle partite finanziarie e alle quote di capitale delle rate di
ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con I'esclusione dei rimborsi anticipati, non possono essere
complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli di entrata, ai contributi destinati
al rimborso dei prestiti e all'utilizzo dell’avanzo di competenza di parte corrente e non possono avere altra
forma di finanziamento, salvo le eccezioni tassativamente indicate dalla legge.
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EQUILIBRIO CORRENTE

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ENTRATE 2023 2024 2025
Utilizzo risultato amministrazione presunto 5.505 .95 0.00 0.00
per spese correnti . 4 / /
Fondo Pluriennale Vincolato 319.437,00 356.733,00 346.334,00

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa

11.740.584,00

12.021.972,00

12.056.305,00

finanziarie

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 1.142.902,39 902.545,39 835.720,00
Titolo 3 - Entrate extratributarie 3.359.026,00 3.449.771,00 3.404.771,00
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00
[Titolo 5 - Entrate da riduzione attivita 0,00 0,00 0,00

Totale entrate

16.567.455,34

16.731.021,39

16.643.130,00

finanziarie

SPESE COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2023 2024 2025
Disavanzo di Amministrazione 0,00 0,00 0,00
Titolo 1 - Spese correnti 17.237.125,34 16.968.341,39 16.913.450,00
Titolo 2 - Spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Titolo 3 - Spese per incremento di attivita 0,00 0,00 0,00

Totale spese

17.237.125,34

16.968.341,39

16.913.450,00

Totale entrate di parte capitale destinate

finanziarie

alla spesa corrente € 840.350,00 € 408.000,00 € 441.000,00
Entrate di parte corrente destinate ad
investimenti € 170.680,00 € 170.680,00 € 170.680,00

Equilibrio di parte corrente 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO CONTO CAPITALE
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA

ENTRATE 2023 2024 2025
Utilizzo risu!t_ato a@ministrazione presunto 400.000,00 0,00 0,00
per spese di investimento
Fondo Pluriennale Vincolato 2.918.254,08 0,00 0,00
Tltol_o 1 - Entrate corre_nti di natura tributaria, 0,00 0,00 0,00
contributiva e perequativa
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 0,00 0,00 0,00
Titolo 3 - Entrate extratributarie 0,00 0,00 0,00
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 12.052.087,50 6.002.708,15 1.519.083,27
Titolo 5 - Entrate da riduzione attivita
finanziarie 0,00 0,00 0,00

Totale entrate 15.370.341,58 6.002.708,15 1.519.083,27
SPESE COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2023 2024 2025

Disavanzo di Amministrazione 0,00 0,00 0,00
Titolo 1 - Spese correnti 0,00 0,00 0,00
Titolo 2 - Spese in conto capitale 14.700.671,58 5.765.388,15 1.248.763,27
Titolo 3 - Spese per incremento di attivita 0,00 0,00 0,00

Totale spese

14.700.671,58

5.765.388,15

1.248.763,27

Totale entrate di parte capitale destinate

alla spesa corrente € 840.350,00 € 408.000,00 € 441.000,00
Entrate di parte corrente destinate ad

investimenti € 170.680,00 € 170.680,00 € 170.680,00

Equilibrio di parte capitale 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE 0,00 0,00 0,00

La tabella evidenzia il rispetto del pareggio finanziario in termini di competenza per le singole annualita
considerate, conseguito applicando alla spesa corrente, come previsto dall’art. 1, comma 460, della Legge
232/2016 proventi da oneri di urbanizzazione destinati al finanziamento di spese di manutenzione ordinaria
del patrimonio comunale per €.840.350,00 bilancio 2023, €.408.000,00 bilancio 2024 e €.441.000,00
bilancio 2025.

In tutte le annualita di bilancio risultano inoltre stanziate entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento per €. 170.680,00 relativi al contributo IMU TASI.
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Al primo esercizio sono state applicate quote vincolate del risultato presunto di amministrazione per
complessivi € 405.505,95 di cui € 5.505,95 per finanziamento spesa corrente e € 400.000,00 per spese di
investimento.

Partecipazioni dell’Ente
L’Ente detiene partecipazioni nelle seguenti societa ed organismi:

Societa:

O Azienda Servizi Comunali S.r.l. posseduta al 100% per la gestione delle farmacie comunali,

O CIS NOVATE Societa Sportiva Dilettantistica a R.L. in Liquidazione — trasformata da Cis Novate Spa
S.p.a. posseduta al 100% per la divulgazione, la promozione e la pratica di ogni attivita sportiva compre-
so 'esercizio di servizi natatori di tipo idrokinesiologico, dichiarata in fallimento con Sentenza Tribunale
di Milano del 21.06.2016,

O CAP Holding S.p.a., con una quota di partecipazione di 0,9080% per la gestione ed erogazione servizi
pubblici afferenti il ciclo integrato delle acque,

Altri organismi:

O Consorzio Sistema Bibliotecario Nord-Ovest, quota partecipazione del 2,77% per la gestione dei sistemi
bibliotecari,

O Azienda Speciale Consortile Comuni Insieme per lo sviluppo sociale, per la gestione dei servizi alla per-
sona a prevalente carattere sociale, con quota di partecipazione del 14,29%,

O Ente Parco Nord di Milano con quota partecipazione di 19/1000.

Non si rileva la necessita di costituire accantonamenti per perdite potenziali, considerando che, sulla base
dei dati rilevati dallultimo rendiconto approvato riferito alle societa ed altri organismi oggetto di
consolidamento non si rilevano particolari criticita.

Piano degli Indicatori e dei risultati attesi di bilancio

L’articolo 18-bis del decreto legislativo n. 118 del 2011 prevede che le Regioni, gli enti locali e i loro enti ed
organismi strumentali, adottino un sistema di indicatori semplici, denominato “Piano degli indicatori e dei
risultati attesi di bilancio” misurabili e riferiti ai programmi e agli altri aggregati del bilancio, costruiti secondo
criteri e metodologie comuni.

[l Piano degli indicatori, parte integrante dei documenti di programmazione e di bilancio degli enti, costituisce
allegato al bilancio.
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